IMPACTO DO TURISMO SOBRE O PATRIMONIO HISTORICO-CUL TURAL DE
OURO PRETO E MARIANA

ANGELA SILVA *

* Procuradora Federal aposentada; Mestra e Dougona Direito Civil (UFMG);
Professora de Direito Administrativo, Agrario e Miario, no Departamento de Direito da
Universidade Federal de Ouro Preto; Membro do IAMG.



IMPACTO DO TURISMO SOBRE O PATRIMONIO HISTORICO-CUWURAL DE
OURO PRETO E MARIANA

SUMARIO

| - INTRODUCAO

Il - PATRIMONIO CULTURAL
1 — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural
2 — Patrimonio Cultural Brasileiro
3 — Protecao do Patriménio Cultural
3.1 — Legislacao Pertinente
3.2 — Tombamento

3.3 — Orgaos Administrativos de Protecdo ao fatmio Cultural Brasileiro

- O TURISMO
1 — Antecedentes Histéricos e Conceituacao
2 — O Turismo Cultural: Tipos
2.1 — O Turismo Cientifico
2.2 — O Turismo de Congressos
3 — Legislacéo Pertinente
4 — Orgaos Administrativos do Turismo

5 — Programa Nacional de Municipaliza¢cdo do Tuoism
AV VOCA(;AO TURISTICA DE OURO PRETO E MARIANA

1 — Vocacéao Turistica de Ouro Preto

2 —Vocacao Turistica de Mariana

V — CONCLUSAO

VI - BIBLIOGRAFIA



| — INTRODUCAO

Em sintese apertada, o estudo versa sobre umi@guyesadoxal: o turismo, de forma
relevante, alimenta a economia e vida de dois Mpios — Ouro Preto e Mariana — porque
possuem um extraordinario acervo histérico-cultarattistico que atrai milhares de turistas e
deve ser preservado.

Entretanto, ndo raro, o turismo intenso, mal dwemdo e planejado, ocasiona
irreparaveis danos a riqueza que o atrai, quand@ xaure.

A pesquisa nos incita a buscar os fundamentadigod da preservagdo do Patrimodnio
Cultural brasileiro e o regime juridico da indietturistica, analisando a atuacdo do Poder
Publico, através dos varios 6rgaos envolvidos.

O crescimento do turismo merece analise acurads, ponfigura uma das atividades
mais importantes em todo o mundo, com enorme reggfio sobre 0s centros urbanos,
especialmente aqueles detentores de consideraeeloacultural. O turismo divulga o
Patrimonio Cultural, fa-lo conhecido e precisa radnt

Isto conduz a necessidade de buscar alternatvagestdo do territorio urbano que
compatibilizem o crescimento econémico — consid#waser a atividade turistica, hoje, uma
dos maiores propulsores desse crescimento — comeserpacdo dos valores culturais,
precipuamente, de conjuntos urbanos como Ouro Brgtariana.

Ouro Preto, declarada Patriménio Cultural da Hudaate, revela, em seu cotidiano,
as bonancas e os conflitos de uma vivéncia, queseas, com o titulo de cidade protegida. A
forca com que a cidade se impbe no cenério nacieralcarga simbolica de identidade
brasileira que carrega, credenciam-na como um exigepadréo a ser tomado, para o estudo
da protecéo de sitios urbanos.

Se, por um lado, cada vez mais se adotam medaesrgamentais para preservacao
do Patriménio Cultural que tende a ser mais preserva medida que cresce o interesse
turistico, por outro, constata-se a destruicdo deumentos arquitetdnicos para a simples
adequacdo a modernidade, com vistas ao confortdjmanuicdo dos custos com a
manutencao e a valorizacao imobiliaria.

Portanto, constatam-se, simultaneamente, um gfesdivo, tendente a preservar os
sitios historicos, e um impacto negativo, quanddesezaracteriza e desfigura sobremaneira o
patrimdnio arquitetonico, para atender aos integessondmicos.

E, pois, questdo relevante e atual buscar a ¢ag@il da atividade turistica com a

preservacao do Patrimonio Cultural, harmonizandtuacao governamental e a dos cidadaos



gue necessitam conscientizar-se de que o bomatunéi danifica nem exaure o Patriménio

desta e das futuras geracoes.



Il — PATRIMONIO CULTURAL

1 — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural

O patrimdnio cultural é elemento do meio ambiem@nsiderando-se obsoleta a
concepcao de que o meio ambiente refere-se apesas@irsos naturais e suas relacoes com
o ser vivo (GRAUJ

Assentou-se, hoje, que o meio ambiente figuraeseoca interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais quepmiem o desenvolvimento equilibrado da
vida humana. (SILVA)

A lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politicaidiead do Meio Ambiente, no art. 3°,
inciso |, define o meio ambiente como “o conjunéocdndicdes, leis, influéncias e interacbes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que pernmat@jga e rege a vida em todas as suas
formas.”

Acolhida, pois, e consagrada, a conceituacdo ampého Direito brasileiro,
considerando 0 meio ambiente natural como o comjdos recursos naturais, constituido
pelo solo, 4gua, ar atmosférico, flora, fauna; donmambiente artificial, formado pelas
edificacdes, equipamentos urbanos publicos (ruaszap, areas verdes, espacos livres em
geral) e comunitarios, enfim, todos os assentarsed& reflexos urbanisticos; e o meio
urbanistico cultural, composto pelo patrimoénio aajdgico, artistico, historico, paisagistico
e turistico.

O intuito de preservar o meio ambiente é frutocdascientizacdo universal a qual
aderiram a coletividade e os poderes nacionaigjadaglevancia ndo apenas ao ambiente
natural mas, também, concomitantemente, ao meiwiaite cultural, entendido este como
as diversas formas de expressao de um povo, elaftmr e determinante dos sentimentos de
nacao e cidadania. (PINTO)

A Magna Carta brasileira, de 1988, dedica o chpiliao Meio Ambiente, dispondo,

em norma fundamental:
Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente egpolmente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essendailafidade de

! GRAU, Eros RobertaProtecdo do Meio Ambiente: caso do Parque do PovB&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 1994, vol. 702, pags. 247-260.

2 SILVA, José Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro, Sdo Paulo, S&o Paulo, Revista dos Tribunais,,1981
pag. 435.

* PINTO, Antdnio Carlos BrasilTurismo e Meio Ambiente: aspectos juridicosCampinas, Papirus, 1998.



vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadelever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e faitgeaacoes.

2 — Patrimbnio Cultural Brasileiro

A preservacao dos bens culturais e naturais vesaled® Antiguidade, quando gregos e
romanos veneravam determinados simbolos religidgsgricos, etc. A Igreja Catdlica, ao
longo da Historia, também desempenhou relevantel pegp preservacdo de monumentos e
documentos.

O patriménio cultural incorpora as producfes s@ciburais, os bens intangiveis, os
modos de vida, as memorias senhoriais, os estifosre@as de comportamento que integram
as memoarias coletivas.

Em relacdo ao patrimdnio cultural mével, artistizohistérico, o teor da Convencgéo
da UNESCO sobre exportacdo de bens culturais, &pirde que se deve entender por
nacionais, em relacéo a tais bens, igualmenteartumoteses diversas da pura nacionalidade
(Convencéo de Paris, de 14 de novembro de 197QNESCO, aprovada no Brasil pelo
Decreto Legislativo n° 71, de 28 de novembro de&18+tatificado pelo Decreto n° 72.312, de
31 de maio de 1973).

3 — Protec¢&o do Patriménio Cultural
3.1 — Legislacao Pertinente

No Brasil, a primeira iniciativa do Poder Publicelativamente a protecdo do
Patrim6nio Cultural ocorreu em 1742, quando o Catel&alveias — Dom André de Melo e
Castro — manifestou-se favoravel a preservacacathri® das Duas Torres, em Pernambuco,
atraves de carta enviada ao Governador Luis Pdfediee de Andrade.

Todavia, somente no século XX, a preservacao doss bhistoéricos se mostra
significativa. A partir de 1924, as iniciativas pitecdo do Patriménio Cultural Brasileiro
deslocam-se da orbita federal para os Estados.

O Decreto Federal n° 22.928, de 12 de julho de,18@nsagra a cidade mineira de
Ouro Preto como monumento nacional.

A Constituicdo de 1934, no Capitulo I, relati@ddducacéo e Cultura, prevé, em seu

artigo 148, a protecdo ao Patrimonio Historico g#séico, como mandamento constitucional.



Em 1937, surge o Decreto-Lei n° 25, evoluido paré@poca, avancado e bastante
valido nos dias de hoje, assim conceituando orRairio Histérico e Artistico Nacional, no

seu artigo 1°:

“Constitui o patrimdnio histérico e artistico naté o conjunto dos bens moéveis e
imoveis existentes no Pais e cuja conservacaalsajgeresse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da Historia do Brgsiér por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliogréafico ou ditis.”

Ressaltem-se a clareza e a abrangéncia do comedporando todos os elementos

da moderna viséo do que seja Patrimonio Cultuc&l/g8, art. 216).

3.2 — Tombamento

Hé& varios meios de restringir-se 0 uso da propdece proteger o bem cultural, direta
e indiretamente, constituindo o tombamento apenasieles. Seu conteudo, procedimento,
efeitos, estdo previstos no Dec. Lei n® 25/37. Extereto prevé, ainda, o motivo que
determinara a protecdo do bem, o 6rgdo adminigrabmpetente para escolher e julgar o
valor do bem, aspectos do procedimento adminigtragios efeitos que irdo operar, a partir
da determinacéo da tutela especial do Estadopgfestes que geram obrigacgdes tanto para o
titular do dominio do bem, quanto para os cidagdosgeral (CASTROY.

O tombamento é o meio pelo qual o Estado interménpropriedade privada de um
cidadao, proibindo a sua destruicdo ou alteragélorepondo os interesses de protecao do
patrimdnio cultural aos interesses privados. E administrativo que objetiva preservar,
mediante a aplicacdo de legislagédo especifica, densilor historico, cultural, arquitetonico,
ambiental e também afetivo para a populacéo, imgdedgue venham a ser destruidos ou
descaracterizados.

A Constituicdo Federal de 1988 define a competépara a protecdo ao Patrimonio
Cultural. Em nivel federal, a decisédo, quanto aob@mento, cabe, precipuamente, ao 6rgao
especificamente designado pelo Dec. Lei n° 25/8W &, o Conselho Consultivo do
Patrimonio, através de deliberacéo coletiva, @aglemetida a homologagcao ministerial.

O tombamento pode ser voluntario, ou compulsésendo, no primeiro caso,
solicitado pelo proprietario do bem, e, no seguraip proprietario cabe a impugnacdo do

tombamento.

* CASTRO, Sénia Rabelo d@. Estado na Preservacéo dos Bens CulturaiRio de Janeiro, Renovar, 1991.



Nos ambitos estadual e municipal, a legislacdoe@fpa indica a autoridade

competente para o tombamento e delimita o papebd@os de protecéao.

3.3 — Orgaos Administrativos de Protecdo ao Patrifmio Cultural Brasileiro

Em 1937, foi criado o Servico de Patrimonio Higtdre Artistico Nacional, pela Lei
federal n°® 378/37 c/c o Decreto-Lei n° 25/37, emgmdo de cadastrar, tombar e restaurar os
bens considerados de excepcional valor histérictstiao, documental, arquitetdnico,
paisagistico e arqueoldgico, no ambito federal.

No ano de 1946, o SPHAN foi elevado a DiretoricPatriménio Histdrico e Artistico
Nacional, transformando-se, posteriormente, em IRHAnNstituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, pelo Decreto n°® 6967, de 20judého de 1970. Durante 30 anos, sob a
direcdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade, o IPHAMuU a chamada “melhor fase”, por
causa das dificuldades encontradas no periodo.

O IPHAN € um orgao autdbnomo, situado na cupuladainistracdo, diretamente
ligado ao Executivo, através do Ministério da QualilErigiu-se, pois, a categoria de orgao
diretivo, autbnomo, técnica e financeiramente; spéscipais funcdes sdo relativas ao
planejamento, supervisdo, coordenagdo e controke atwidades no ambito de sua
competéncia.

Com a criacdo da Fundacdo Pro-Memoria, em 1978plitica de preservacdo do
Ministério da Educacdo e Cultura adquiriu novo dirgno, com base em uma concepg¢ao
ampla de bem cultural. Naquele periodo, vérios mmiseacionais foram incorporados a
Fundacdo, que era o braco executivo da SecretariRadrimbnio Historico e Artistico
Nacional, 6rgdo normativo e fiscalizador da pddifiederal do patriménio.

Onze anos mais tarde, foi criado o Instituto Beasi do Patrimoénio Cultural, que
acumulou as func¢des dos 6rgaos anteriores. Enrgadeil995, ganhou o nome de Instituto
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, vitedo ao Ministério da Cultura.

A Lei mineira n°® 5.775, de 30 de setembro de 18iit&u o IEPHA, que executa seu
trabalho mediante convénio com o Orgdo federalsgmwando o acervo cultural mineiro,
identificando o patriménio de interesse regionahdotando medidas complementares de
preservacgao.

Em outros Estados, ha 6rgaos semelhantes, entreats podemos citar, na Bahia, o

Conselho do Patrimdnio Historico e Artistico; norsfehdo, a Fundacdo Cultural; em Séo



Paulo, 0o CONDEPHAT - Conselho de Defesa do PatiionéAistorico, Artistico e Turistico
de S&o Paulo.

A nivel municipal, ha a tendéncia, ainda lentacidgcdo de Conselhos de Patrimdnio
Historico e Artistico.

Interessante notar que, até o advento da Lei2#26de 15 de dezembro de 1975,
cabia ao IPHAN toda a decisdo do tombamento. Airpde entdo, a definitividade do
tombamento foi condicionada a homologacdo do Mmig Cultura, cabendo ao IPHAN
apenas o tombamento provisorio.

A retirada de parte do poder do referido érgdobgeto de constantes criticas,
principalmente da doutrina especializada, poisrdmuitpara a morosidade do procedimento e
0 prejuizo da preservacao do Patrimonio Cultural.

O Decreto n° 99.492, de 3 de setembro de 199(rindl® constitui a Fundacéo
Instituto Brasileiro de Arte e Cultura — IBAC, abBoteca Nacional — BN e a autarquia
federal Instituto Brasileiro do Patriménio CulturalBPC, vinculadas a Secretaria da Cultura

do Presidente da Republica.



[l - TURISMO

1 — Antecedentes Historicos e Conceituacao

O Turismo, ja realizado pelas civilizagBes antigasnou-se uma das atividades mais
rentaveis, hodiernamente.

Instrumento importantissimo para o desenvolvimel@am pais, a industria turistica
representa garantia de crescimento econémico-stasaiais diversas regides, possibilitando
a expanséo do mercado de trabalho, gerando emenegpiciando mais justa distribuicdo de
renda.

A Organizacdo Mundial do Turismo — OMT conceitua tarismo como o
deslocamento para fora do local de residéncia @dogo superior a 24 (vinte e quatro) horas
e inferior a 60 (sessenta) dias, motivado por repd@ econdémicas.

Em 1910, o economista austriaco Herman Von Sclduliadefiniu como “a soma das
operacdes, especialmente as de natureza econdalinetamente relacionadas com a entrada,
a permanéncia e o deslocamento de estrangeiroddpat® e para fora do pais, cidade ou
regi&o”. (apud SALAH — ELOIN, Abdel Wahab)

A Escola de Berlim estudou o turismo em seu asepecbndmico. Arthur Bormann
define-o como “o conjunto de viagens que tem pgetdl® o prazer ou motivos comerciais,
profissionais ou outros analogos, durante as giidemporaria sua auséncia da residéncia
habitual. As viagens realizadas para locomoveradoaal de trabalho ndo constituem
turismo”. (apud ANDRADE)

Turista, no conceito tradicional, é aquele qugaveam o objetivo de recreacdo. Em
1954, a ONU - Organizacdo das Nac¢bes Unidas — itoogeo turista como “toda pessoa,
sem distincdo de raca, sexo, lingua e religido, iqgeesse no territorio de uma localidade
diversa daquela em que tem residéncia habitualeepgmaneca por prazo minimo de 24
(vinte e quatro) horas e no maximo de 6 (seis) mjese transcorrer de um periodo de 12
(doze) meses, com finalidade de turismo, recrapore, saude, motivos familiares, estudos,
peregrinacdes religiosas ou negdcios mas sem propiasimigracéo” (apud IGNARRA).

No Brasil, o turismo impacta segmentos difered@&conomia, empregando, em sua

cadeia, desde a mao-de-obra mais qualificada, eas &ue se utilizam de alta tecnologia

® SALAH — ELOIN, Abdel Wahab. Introducdo & Adminestéo do Turismo. S&o Paulo, Pioneira, 1977.
& ANDRADE, Jose Vicente dd.urismo — Fundamentos e Dimensde$&o Paulo, Atica, 1998.
"IGNARRA, Luiz RenatoFundamentos do Turismo Sdo Paulo, Pioneira, 1999.



(transportes e comunicacdes) até as de menorigaedib, tanto no emprego formal quanto
no informal.

Como fonte geradora de empregos, sao grandesnsageas do turismo, seja pela
realizacdo de promocdes, eventos, novos investosgesgja pela diversidade qualitativa dos
empregos e geracdo de vagas em areas com deseragiredgoral, como centros de cidades e
areas rurais, bem como a predominancia dos postoscdpacdo em micro, pequenos e

meédios empreendimentos.

2 — O Turismo Cultural: tipos

De acordo com as motivacdes dos turistas, cleasifise os varios tipos de turismo,
segundo ANDRADE: turismo de férias, cultural, dgdeos, desportivo, de saude, religioso.

Para nossa reflexdo, no momento, é de suma inmg@ta compreensao do que seja o
turismo cultural. As suas caracteristicas basicas ou fundamend@issa expressam pela
viagem em si mas por suas motivacdes, fundadasspasitdo e no esforco de conhecer,
pesquisar e analisar dados, obras ou fatos, envatiadas manifestacoes.

O turismo cultural abrange as atividades de desteato voltadas para a satisfacéo de
objetivos de encontro com emoc0des artisticas, itizag, de formacédo e de informagéo, em
decorréncia das proprias riguezas de inteligénda&iatividade humanas.

O turismo cultural se subdivide em dois subtigosurismocientifico e o turismo de

congressos.

2.1 — O Turismo Cientifico

Neste tipo de turismo, o interesse ou a necessidid realizacdo de estudos e
pesquisas € o0 elemento motivador. S0 as viagenssilglo e pesquisa, as excursdes
cientificas, de modo que “o auténtico turismo dfextt pode realizar-se tanto em locais e
regides desprovidos da suficiente estrutura urbaomjo em regibes poupadas em sua
natureza primitiva, ou em locais e regides dotadesmaior nivel de desenvolvimento
turistico”.(ANDRADE)®

No turismo cientifico, o lazer e o repouso saanelgos secundarios e, nao raro,

inexistem, em virtude da prépria programacao ouathpstivos dos turistas ou visitantes.

8 ANDRADE, op. cit. Pag. 71
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2.2 — O Turismo de Congressos

O turismo de congressos, ou turismo de convengdes,conjunto de atividades
exercidas pelas pessoas interessadas em partil@peongressos, convengdes, assembléias,
simpoésios, seminarios, reunides, ciclos, sinodoscitios e demais encontros que visam ao
estudo de alternativas, de dimensionamentos ountdgesses de determinada categoria
profissional, associacdo, clube, crenca religiazarente cientifica ou organizagcbes com
objetivos nos campos cientificos, técnicos e mdigs, visando o aperfeicoamento
profissional, cultural, técnico, cientifico, etc...

Os diversos tipos de eventos dessa natureza propam inumeros motivos
suscitadores e incentivadores do turismo culterendo novas oportunidades e garantindo o

crescimento da taxa de demanda por tal modalidatita.

3 — Legislacdo Pertinente

As cidades histéricas, o0s monumentos artisticagjemaldgicos e pré-histéricos, as
paisagens notéveis, os lugares de particular hetezaeservas, os parques e as estacdes
ecologicas, as localidades e os acidentes natuyn@nadiosos exercem forte atracao,
especialmente dos visitantes, integrando, pois, enomhinado “Patrimoénio Turistico
Nacional.”

E necessario, porém, observar que o turismo, emseja influéncia direta sobre o
Patrimoénio Cultural Brasileiro, divulgando-o, conbredo-o, mantendo-o, pode, também,
representar riscos irreparaveis, caso nao segadtirde maneira adequada.

Tomando-o0 nos seus varios aspectos — economittoiradu juridico — busca-se a
compatibilizac&o entre o crescimento econoOmic@wiecdo do ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda o turismesede distinta do Capitulo relativo
ao Meio Ambiente. Assim, no Capitulo VIl — Da Orddéftnondémica e Financeira — pela

primeira vez, na historia das constituicdes braadeo turismo aparece, expressamente:

“Art. 180 — A Unido, os Estados, o Distrito Fedezabs Municipios promoveréo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimmesucial e econdmico.”

Cabe, pois, ao Estado Brasileiro, a promoc¢aone@ntivo ao turismo, obedecendo-se

aos principios constitucionais, como objeto de vocgsso de planejamento setorial.

11



Trés aspectos relevantes da atividade turistickese&acam no exame do mandamento
constitucional: 1) a elevacdo do turismo a condigéofator de desenvolvimento social e
econdmico; 2) promocao estatal do turismo; 3) iticerestatal ao turismo.

Para buscar o desenvolvimento social e economicd’ais, através da atividade
turistica, a Administracdo Publica, niveis fedeedtadual e municipal, deve incentivar e
estimular essa atividade.

O art. 23, incisos lll e VI, da CF/88, confere gmténcia comum para a Uniéo,
Estados e Municipios protegerem bens de valorrigst@ cultural, monumentos e paisagens
naturais notaveis, importantes componentes donp@tbid turistico nacional, e, ainda, para
protegerem o meio ambiente.

O art. 24, incisos VIl e VIII, aborda a competé@nkdgiferante concorrente da Uniéo,
Estados e Distrito Federal relativa a protecéao atomonio turistico e responsabilidade por
dano a bens e direitos de valor turistico.

Assim, inexistindo lei federal sobre, por exempépico especifico de ordenacéo de
uso do solo de interesse turistico, os Estadosr@odazé-lo, assim como também poderéo,
no uso de competéncia suplementar, legislar sohtéria ja disciplinada em lei federal, em
ambos os casos, observadas as disposi¢coes e figstagnstitucionais.

A expressao “Patrim6nio Turistico” surgiu no Blasio por forca de lei mas por
citacdo, como parte do processo de planejamenitito; no Informativo EMBRATUR n°
01, Rio de Janeiro, de 29 de abril de 1976, ondeessebe a vontade de se instituir protecao
juridica ao patriménio turistico, com sua adequatilzacdo, visto que o uso desordenado
provoca inevitavel degradacéo.

Ocorre que o processo de planejamento das aresdedesse turistico esbarrou na
auséncia de normas legais, indispensaveis a seeeti@aacao.

Na esfera federal, surgiu, em 1977, a Lei 6.518, djspde sobre a criacdo de Areas
Especiais e de Locais de Interesse Turistico, smltmgentario com finalidades turisticas dos
bens de valor cultural e natural, acrescenta irmisart. 2° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro
de 1962, altera a redacdo e acrescenta dispoaitive n°7 4.717, de 29 de junho de 1965,

valendo destacar a respectiva Exposicéo de Motivos:

“Um dos mais sérios problemas do desenvolvimento tddsmo é a
compatibilizagdo do uso de locais apropriados atpedas atividades turisticas
com a defesa dos bens naturais e culturais, quegitoneira raz&o da atracéo dos
turistas e visitantes”

® BRASIL. Ministério da Industria e do Comércio, ddslaces Exteriores, da Fazenda, da Agricultara, d
Educacéo e da Cultura, do Interior e Secretarildoejamento da Presidéncia da Republica. Expodigdo
Motivos n° 11, de 15 de marco de 1977.
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Verifica-se, pois, a necessidade de se atingquilibrio entre o estimulo a realizacéo
do turismo e suas consequéncias.

A ordenacado legal pertinente a utilizacdo adequdmlaurismo visa atingir duas
finalidades: a econdmica e a social. Assim, o lad@ patrio utilizou-se de instrumentos
legais de natureza urbanistica e administrativariti®os da plena propriedade, direcionados
a ordenar o momento inicial do ciclo econémicostigd. (PINTO}°

A Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991, e o Deanet448, de 14 de fevereiro de
1992, que a regulamenta, dispde sobre a POLITICENNAL DE TURISMO.

Esta Lei revogou expressamente o Dec. Lei n° 85.8lde novembro de 1966, que
criara a EMBRATUR e o0 CNTUR - Centro Nacional dgi3mo; deu nova denominacao a
EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo, que pasaoser denominada Instituto
Brasileiro de Turismo, embora a sigla continue ame - EMBRATUR, alterando-lhe a
personalidade juridica, de empresa publica pararquifi, cuja finalidade é formular,
coordenar, executar e fazer executar a PoliticgoNalcde Turismo. Extingue-se 0 CNTUR.

Cabe aos trés entes estatais — Unido, Estadosnipios — implementar a melhor
execucao e aplicacédo da Lei n°® 6.513/77. Sua c@mgatpara aplicar a lei federal e legislar
€ concorrente e complementar, desde que respeibaddisames constitucionais (arts. 23, 24,
30, I, da CF/88).

O art. 33 da Lei n® 6.513/77 determina a inclusé® bens de valor turistico no rol
daqueles que formam o patrimonio publico, nos terdwart. 1°, § 1°, da Lei n® 4.717, de 29

de junho de 1965, que disciplina a A¢do Popular:

“Art. 1° - (...)
§ 1° - Considera-se patrimdnio publico para os fiederidos neste artigo, os bens e direitos de walo
econdmico, artistico, estético, histérico e tudast?

Consoante o Dec. n® 448/92, a Politica Naciondlwesmo deve considerar o turismo
como forma de promover a valorizagéo e a preseovdggatrimonio nacional e cultural do
Pais e a valorizacdo do homem como destinataab dim desenvolvimento turistico.

Em abril de 2003, foi editado o Plano Nacionalfdesmo, definindo estratégias para

0 setor turistico até o ano de 2007.

Y pINTO, Anténio Carlos Brasillurismo e Meio Ambiente — Aspectos JuridicasCampinas, Papirus, 1998.
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4 — Orgaos Administrativos do Turismo

A Administracao Publica do Turismo foi profundaneealterada com a edicao da Lei
n° 10.683/03 e do Dec. n° 4.686/03, que regulaneianselho Nacional de Turismo.

Pelo art. 35 da Lei n° 10.683/03 foi criado o Igiéiio do Turismo, desmembrando o
antigo Ministério do Esporte e Turismo, ficandoaapeténcia do novo Ministério definida
pelo artigo 27, XXIII, da referida Lei.

De acordo com o art. 29, da Lei n® 10.683/03, mistkrio do Turismo, para a
consecucgdo de suas finalidades, contara com o [BonNacional de Turismo e com duas
secretarias: a de Politicas de Turismo e a de &g de Desenvolvimento do Turismo.

A primeira deve executar a politica nacional paraetor, seguindo as diretrizes
ditadas pelo Conselho Nacional de Turismo; cuidaestruturacdo e diversificacdo da oferta
turistica, procurando regionalizar e segmentar axlytos turisticos para promover a
universalizagdo do acesso ao lazer e ao desenwsitomeconémico e social; promover e
zelar pela qualidade da prestacdo do servico itwristrasileiro, responsabilizando-se pela
normatizacao da qualidade da prestacédo do semiigi¢o.

A Secretaria de Programas de Desenvolvimento Guikinfra-estrutura e a melhoria
da qualidade dos servigos prestados ao turismajeoirgplica fomentar o investimento no
setor, financiar empresas e empreendimentos, miduaqueles voltados especificamente
para a infra-estrutura fisica e a qualificacao ipsidnal dos trabalhadores, desenvolver a
producdo associada ao turismo, implantar prograreg®nais de desenvolvimento do
turismo.

Outro 6rgdo de extrema importancia € o Conselhaiodal de Turismo,
regulamentado pelo Dec. n° 4686/03, constituindoesamo oOrgdo colegiado de
assessoramento, diretamente vinculado ao Ministfestado do Turismo.

O Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR — &guas fun¢les alteradas pela
Lei n°® 10.683/03, que definiu as competéncias doistrio do Turismo. Como as Leis n°
8.181/91 e 6.505/77 definiam como da competénciaEMBRATUR o0 que a Lei n°
10.683/03 expressamente atribuiu ao Ministério aigsimo, ocorreu a derrogacao das normas
anteriores pela norma posterior, posicao consaigedb Decreto n°® 4.653/03.

O art. 1° da Lei n° 8.181/91 transformou a EmprBsasileira de Turismo —
EMBRATUR, autarquia criada nos termos do art. 11D@ée-Lei n°® 55, de 18/11/1966, em

EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo. Ao litsto foram transferidos o acervo
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documental, as atribuicbes e competéncias do extanselho Nacional de Turismo —
CNTur.

As funcdes da EMBRATUR séo as de promocao, mawketiapoio a comercializacao
dos produtos turisticos brasileiros no exterior.

O FUNGETUR - Fundo Geral de Turismo — criado @eto11 do Dec-Lei n° 1.191,
de 27/10/71, era gerido pela EMBRATUR, sendo-o,ragpelo Ministério do Turismo,
conforme Lei n° 10.683/03. Rege-se atualmente Petn-Lei n° 1.439, de 30/12/75 e tem por
objetivo prover recursos para o financiamento dereendimentos, obras e servicos de

finalidade ou de interesse turistico.

5 — Programa Nacional de Municipalizacédo do Turismo

Visando o fomento do turismo, no Brasil, foranotadas medidas como o Programa
Avanca Brasil (Plano Plurianual), o PNMT — Prograhacional de Municipalizagdo do
Turismo, destinado a conscientizar a populacaofictada das acdes realizadas no préoprio
Municipio.

O PNMT pretende conscientizar os Municipios sabfato de que somente possuir
atrativos ou potencial turistico ndo é suficienteapque a atividade cresca. O turismo sO
podera produzir beneficios sociais, econdmicodptic®s — culturais e ambientais, se for
planejado e gerenciado dentro de um contexto rafjinacional e até internacional.

O turismo constitui atividade que se desenvolvavas de atrativos localizados,
utiliza servigos e gera impostos primordialmentenitipais, nada mais adequado do que
concentrar os processos de planejamento e geresrdiamo Municipio, procurando envolver
ao maximo a sua comunidade, vinculando-a aos pr@aga serem implantados. Esta acéo
devera ser de consenso basico entre autoridadesradanes. Assim, 0s residentes nos
Municipios envolvidos nas decisdes que definirgdamejamento turistico municipal estardo
mais comprometidos a colaborar para que os resslisglam mais satisfatorios.

O Programa objetiva conscientizar a sociedadeesabmportancia do turismo como
instrumento de crescimento econémico, geracéo geegyms, melhoria da qualidade de vida
da populacdo e preservagcdo de seu patrimonio ha&uwaltural. Objetiva, ainda, dotar os
Municipios brasileiros com potencial turistico, @dicBes técnicas e organizacionais para
promover o desenvolvimento da atividade turistica.

S&o objetivos do PNMT:
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1 - descentralizar as acdes de planejamentoitorisie forma a capacita-los a
elaborarem seus préprios planos de desenvolvireraweés do fortalecimento das relacdes
entre os 6rgdos publicos federais, estaduais e cipars, com a iniciativa privada dos
Municipios envolvidos;

2 — acelerar a expansao e a melhoria da infraesirbasica, buscando parcerias para
investimento nas regioes;

3 — incentivar o intercambio com entidades nadgorma internacionais, a fim de
promover a captacao e a geracao de eventos paiarosipios, no sentido de minimizar o
efeito da sazonalidade;

4 — contribuir para a formacdo e capacitacdo dofispionais que prestam servigcos
para o turismo, visando qualidade e produtividade;

5 — incentivar as atividades do Conselho Municg®lTurismo, para viabilizacdo de
Novos projetos;

6 — difundir os modelos de Conselhos, Fundos eosuinvestimentos de
municipalizacao;

7 — assessoria técnica na formacéo de Conselhogighis de Turismo;

8 — orientacdo na elaboracdo de Plano Diretorcdeda com a Lei Organica dos
Municipios, o qual devera conter, entre outroslam@®de Desenvolvimento do Turismo e sua
implantacéo e o zoneamento;

9 — conscientizacao e sensibilizacdo para a faamagapacitacédo profissional através
de cursos de acordo com as demandas municipais;

10 — assessoria técnica na geracao e captacdemntes

11 — criacdo de oportunidades de negocios condaties especificas, tais como
turismo ecoldgico, turismo cultural e histéricajgmo de eventos e outros;

12 — orientagcdo no desenvolvimento de projetogagtos para a melhoria das
condicdes gerais da infraestrutura turistica mpalgi

13 — orientag&o na criacdo de mecanismos de iwosrd atividades turisticas, como,
por exemplo, a reducdo do IPTU no caso de pres&owég patrimonio historico.

E imprescindivel a parceria entre o MinistérioTdoismo e o Ministério da Cultura,
por meio de acdes integradas da EMBRATUR e o IPHANStituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional, visando colocar, no cenériacional e mundial, o patriménio
arquiteténico, integrando a este todas as demagisessfes e manifestacbes da cultura

brasileira.

16



Com o objetivo de garantir a sustentabilidadedistinos turisticos, a implementacao
do Turismo Cultural, dentro de critérios adequades planejamento e formatacdo de
produtos, sera ponto fundamental para a manuteacdaamelhoria dos sitios histéricos e
arqueoldgicos, do folclore, do artesanato, das$estfestejos populares. Isso s6 sera possivel

com a efetiva participacdo das comunidades locais.
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IV — VOCACAO TURISTICA DE OURO PRETO E MARIANA

No ano de 1974, a Fundacdo Jodo Pinheiro publa@alenominado “Plano de
Conservacao: Valorizacdo e Desenvolvimento de (Rmeio e Mariana”, elaborado em
decorréncia do convénio celebrado a 21 de maidd@8, lentre o Ministério da Educacéo e
Cultura, através do Instituto do Patrimoénio Histérie Artistico Nacional — IPHAN, a
Fundacdo, Instituto Estadual do Patrimbnio Histrie Artistico de Minas Gerais —
IEPHA/MG e os Municipios de Ouro Preto e Marianawrude do Contrato de Prestacao de
Servico Técnico firmado entre estas mesmas ingiésie a FJP.

O trabalho contou com a cobertura financeira dEPI — Financiadora de Estudos e
Projetos, e do Banco de Desenvolvimento de Minagai&e BDMG, tendo sido executado
entre os meses de dezembro de 1973 e janeiro de f6ld Centro de Desenvolvimento
Urbano da FJP.

Tendo como fonte precisa o Plano realizado peR, pddem-se destacar alguns
fatores que comprovam a destinacgao turistica dasdipios de Ouro Preto e Mariana.

As primeiras preocupacdes com o planejamento ardas cidades de Ouro Preto e
Mariana sO se revelaram no século XX, quando algureaolu¢cbes da Camaras tentam
arruamentos regulares e fazem certas disposicbes s@onstrucdo de residéncias.

Iniciou-se a fixacdo da chamada “memdéria nacignatfavés da conservacao de
monumentos, obras de arte e documentos.

Com a elevacédo de Ouro Preto a categoria de MamonNacional, em 1933, cresce o
empenho no trata de suas coisas. Assim é que,andeRlaneiro, o0 Museu Historico Nacional
cria a Inspetoria de Monumentos Nacionais, em 188 vistas, sobretudo, a Ouro Preto e
Mariana.

Em 1935, a Inspetoria apresenta ao Ministro déu@ulum Plano de Restauracao de
Ouro Preto. Passo além seria dado, com a ampl@dgfidarefas, quano o Governo Federal
cria, em 1937, o Servigco do Patriménio Historiodrstico Nacional.

A UNESCO despertou sua atencdo para a cidade de Breto, incumbindo, em
1968, o arquiteto portugués Alfredo Viana de Lineaudha missdo ao Brasil, com o objetivo
de elaborar um relatorio.

Ainda que a preservacao e a valorizagdo do pationidistorico e artistico tenham
merecido relevo notorio no escopo do Plano de Edtes aspectos foram considerados em
constante confronto com as necessidades de degemento econdmico e social dos dois

Municipios, sendo fruto dessa abordagem os divelsosmentos que tratam detalhadamente
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0s assuntos referentes a infraestrutura urbana, aspectos sociais, econdémicos e
institucionais-administrativos.

De outro lado, os Governos Municipais, 0s maisetdinente envolvidos e
beneficiados com a expansédo da economia localjelsmle poucos instrumentos de politica
econdmica.

As caracteristicas de cidades-monumentos de Oneto B Mariana requerem que a
vitalizacdo das atividades produtivas e o cresdime&los servicos ndo sejam feitos em
prejuizo do ambiente urbano, o qual, entre outigsaifcados, apresenta também uma
constatacdo econdmica, como fator de atracdo desflwristicos.

Tendo em vista esta constelacdo de fatores, aa€éodlodo Pinheiro optou, também,
no caso do setor econdbmico, pelo planejamento atida; visando fornecer orientacdes e
diretrizes para a acdo das Prefeituras e subsfiios a politica estadual e federal de

desenvolvimento, notadamente no que se refere @eEnTwu

1 — Vocacao Turistica de Ouro Preto

Em Ouro Preto, os equipamentos voltados essera@npara o setor turistico foram
analisados em separado pela FJP, dado o papelnfentsl que a funcdo turistica
desempenha. Tais equipamentos foram reunidos engtupos principais, referentes a: a)
fabricacdo e comercializacdo de objetos de artesabaservicos de hotelaria e alimentagcao
(hotéis, pensdes, restaurantes e lanchonetes)puipaenentos institucionais, tais como
Secretaria de Turismo, museus, igrejas, teatros, et

Verificando-se o0 aspecto qualitativo dos equipaogenobservou-se, de modo geral,
uma boa qualidade de atendimento e instalacbese @agrece evidenciar a consciéncia do
valor da func¢do turistica para a economia local.

Em Ouro Preto, a estrutura de suporte ao turismesg encontra em fase de
desenvolvimento. Observa-se uma forte concentrdgdequipamentos em torno da Praca
Tiradentes, embora exista uma ramificacdo em diragdRosario, pela Rua S&ao José, ao Pilar
e em direcdo a Antbnio Dias. No que se refere tw de artesanatos, ja se encontram alguns
equipamentos ao longo da rodovia MG-56.

No setor institucional de apoio, poucos equipap®ie suporte ao turismo foram
registrados. Evidenciou-se, todavia, a partir d@aodstico, a vocacao turistica de Ouro Preto,
como centro turistico, de valor cultural, e, pdeasteente, como centro educacional de nivel

superior. Em ambos 0s casos esta vocacao transeeseo o nivel do Sistema Interurbano,
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ganhando proporcdes regionais e estaduais no caeguzacional, e nacionais e
internacionais no campo turistico-cultural.

Pode-se considerar a funcéo turistica como p@ham Ouro Preto. Dentro deste
enfoque, todo o perimetro urbano deste nucleo deser objeto, em maior ou menor
intensidade, de tratamentos e estimulos, visandlr m@sempenho desta fungéo.

A atividade turistica, hoje, ainda restrita, emaas areas centrais, vem, aos poucos,
ganhando a regido periférica imediata, que tem estraitura consolidada de valor historico-
cultural. Entretanto, podemos prever que seu debdgmento venha a exigir a incorporacao
daquelas &reas de periferia que, se ndo congregadiicées para assumir o papel de foco de
interesse histdrico e artistico, devem abrigar gaquentos de suporte a fungéo turismo, tais
como equipamentos comerciais e de servicos complanes, espacos de recreacao ativa ou
passiva, etc...

Assim, a atividade turistica e recreativa deveracarater principal em Ouro Preto,
atuando como elemento de dinamizagdo do desenwaiwariocal, seja pela conservagao e
incorporacdo de areas hoje marginais ao conjumim, & funcdo de suporte as atividades

principais.

2 — Vocagdo Turistica de Mariana

Embora conte com um acervo cultural de extremabitapcia, o turismo em Mariana
nao se tem desenvolvido e ndo sendo aproveitadeedma forma que em Ouro Preto.

A estrutura de suporte dessa atividade é bastaswéiciente, inexistindo hotéis ou
comércio voltados especificamente para a clientelatica. Nao existe nenhuma instituicao
que, de um modo sistematico, divulgue e promovairsmo. A qualidade do Museu
Arquidiocesano de Arte Sacra € a principal respaisgelo fluxo turistico atual, que €,
entretanto, muito inferior aquele que a cidade padsrair.

Desta forma, a funcgéo turistica ndo imprimiu, ajnchracteristica especial a cidade de
Mariana.

E necessério salientar que, a longo prazo, fateddmental de desenvolvimento do
sistema urbano marianense é a preservacao dagieledmio, uma vez que ele se apresenta
como principal gerador da atividade turistica, idéide esta amplamente reconhecida como

um dos alicerces do desenvolvimento econémico dasidépios de Ouro Preto e Mariana.
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O crescimento dos nucleos histéricos desses Miosciameaca de destruicao
exatamente seus caracteres peculiares, sendo &ézeahstinguir, com clareza, crescimento

urbano e desenvolvimento.
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V — CONCLUSAO

E 6bvio que o acervo historico-cultural de Ouret®re Mariana é o foco central de
toda atividade turistica que alimenta a economiaed&éio. Sem ele, ndo haveria o turismo,
porém, a atividade turistica exige politicas de&epublica, gestdo urbana, regulamentagéo
local, sem o0 que se torna anarquica, desorganipeetdatoria.

Atualmente, a gestdo urbana caminha no sentidee\dtalizacdo urbana e objetiva
intervir sem necessariamente destruir, valorizan@atriménio Cultural e mantendo a escala
humana e ecoldgica nas intervengfes. A sustemtatidi desses projetos é garantida pelo
incentivo a participacdo de segmentos organizadasodiedade civil no processo (parcerias)
e a adocao de politicas com plementares visandoremento do uso cultural, turistico e de
lazer para esses espacos centrais.

A tematica de revalorizacdo de centros histortens sido, de certa forma, o carro
chefe das experiéncias urbanisticas mais recentesmério internacional. Tais experiéncias
tém-se carcterizado pela diversidade tanto dossn&vgpadrdes de intervencdes, como dos
modelos e estratégias de gestao.

No Brasil, o tema é relativamente novo, surgindes polta de 1970, buscando,
simultaneamente, superar a centralizacdo e o cardteinentemente cultural que
caracterizava, até entdo, a atuacdo do SPHANeggrarta politica de protecdo ao patrimonio
cultural a politica econémica e de desenvolvimento.

A descentralizacdo das atividades de preservagssibilitou uma maior diversidade
de intrumentos legais, que foram incorporados gsléEdes urbanisticas, assim como a
emergéncia de politicas municipais de preservacgao.

José Afonso da Silva situa o interesse turistioma um momento decisivo da
atividade urbanistica, sobretudo, destacando queuacdo se dara em duas vertentes
aparentemente antagonicas, isto €, tanto em retapéeservacdo do meio ambiente natural e
cultural (e obviamente também do meio ambientefi@al), quanto aquela dirigida e
incidente sobre areas deterioradas e envelhecidas.

Do debate técnico especializado sobre os destiadsrismo no Pais, sobressai que
uma das prioridades esta centrada na preservagdeaosos turisticos naturais e culturais.

Por outro lado, observam os estudiosos, na aaddiduma clara e equivocada
tendéncia de considerar dignos e aptos para arpaede apenas os artefatos antigos, desde

objetos até conjuntos representativos, desprezsmdueste processo as facetas atuais, de
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valor simbdlico no contexto sécio-cultural em qeeroem, registrados, inclusive, como bens
patrimoniais.

O equivoco centra-se no abandono da idéia de queducdo atual constituira o
patrimdnio cultural futuro, eis que este ndo swg®o valor social a preservar de uma hora
para outra mas, sim, representa o produto da cdedide. E preciso inibir os interesses
imobiliarios exclusivos e privados, derivados deeeslacdo pura, simples e oficial, de
resultados desastrosos, normalmente com o comproemd até da identidade local.

A citada especulacdo atropela impunemente a mantinasileira, em especial
impondo o “inchacgo” irracional das areas urbandsapidando tracos culturais fundamentais
na composi¢ao do patrimonio turistico:

“ O bem patrimonial deve ser encardo como integeadb quadro econdémico-
financeiro local, regional e nacional, de uso efeti porém, integrado a valores
outros, de fruicdo coletiva e constitucionalmentenétidos. E aqui o interesse, o
valor e o direito turistico ingressam diretamentemo valorizacdo coletiva do
local, de reflexos imediatos na qualidade de videndtivo e fonte de especial
circulagdo de riquezas™

Cresce em todo o mundo o turismo de negdcios, ientar ecoldgico, o turismo
cultural, porém, esta atividade precisa ser madiptorada, melhor gerenciada.

E necesséria a articulacdo do Estado com os eatéisutares para qualificar esta
atividade que se tem tornado uma das mais rentaesigiltimos anos, fonte de recursos e
empregos.

Tratando-se dos Municipios de Ouro Preto e Marigmagdemos constatar a
necessidade de incremento e qualificacdo do turetmavés da efetiva protecdo aquilo que
estas cidades possuem de mais atrativo — 0 aceltuoat.

A forma como o turismo vem sendo explorado atuaten@do agrada a maioria da
populacdo da regido. O comércio continua nas ma&osndpresas de fora. O que foi
constatado pela Fundacéo Jodo Pinheiro, no que &mglanejamento turistico, ndo sofreu
mudancas substanciais. A populacdo ndo se mobdiRgder Publico tenta organizar-se a
passos lentos.

O crescimento demografico é desordenado como nar ipaite do Pais. A area verde
gue contorna a regiao tende a total ocupacéao.

O Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto tragatiizes gerais, sem regulamentar
devidamente a ocupacgdo do territdrio e, consequnemtiee, peca quanto a protecdo do acervo
cultural ouro-pretano.

1 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., pag. 101.
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Seria necesséaria uma atencéo especial para asestagifes culturais e religiosas do
povo.

E indispenséavel a elaboracdo de leis que regulameatocupacio do territério e o
uso do solo, que estabelecam metas e limites @ladi turistica desordenada. E preciso
divulgar a riqueza historica e cultural dos Dissit

Os dois Municipios — Ouro Preto e Mariana — precisgostar em seu potencial
turistico e investir na educacéo de seu povo.

Atualmente, Ouro Preto tem demonstrado maior pgegdo com o fomento do
turismo e incentivo a educacdo, setores poteneigi®s como alternativas de crescimento da
economia local.

Nasce uma nova mentalidade para as acfes educativaater preservacionista. O
Municipio de Ouro Preto integra necessariamentedeBrasileira de Municipios com Sitios
Historicos, o que realga a importancia deste Mpioaio cenério nacional.

A formacgédo desta Rede € uma maneira de resporsalmi Municipios diante do seu
papel na preservacdo do patriménio e criar projdesunho social para a manutencdo do
acervo cultural.

O Municipio de Ouro Preto tem-se preocupado comsemlvolvimento do turismo e
caminhado em dire¢éo a elaborag&o de um Planornisipara melhorar a infraestrutura de
recebimento do turista, viabilizar apoio técnicaardenar a atividade que promete ser a
mais rentavel do século.

Em Mariana, o turismo ainda precisa ser incrementad seu rico acervo cultural
melhor divulgado, valorizado e preservado.

Pode-se verificar que os beneficios trazidos p#eladade turistica sdo inegaveis,
porém, € necessario um planejamento eficaz e doncyae viabilize a imagem que a cidade
tem de si mesma e a que ela tem no exterior. Unopatratégico que questione o governo
local, suas competéncias e sua organizacdo, secanisi®os de relacdo com as outras
administragdes e com seus cidadaos, sua imageapesenca internacionais.

Se nao for realizada uma reforma politica radicam distribuicdo entre os trés entes
estatais, dificilmente alcancar-se-ado os objeti@seagir aos desafios atuais anteriormente
expostos.

Ideal seria que 0s Municipios de Mariana e OurctoPedotassem uma gestao
descentralizada, com maior participacdo populageimwja seguido por diversos Municipios
de pequeno e médio porte, onde se verificam pgatida tradicionais de gestdo, como Recife,

Salvador, Fortaleza, Macei6, Jodo Pessoa e Natal.
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A Constituicdo Federal conferiu maior autonomia iwipal, gerando um maior
potencial de disponibilidade financeira para os Mipios. E preciso aproveitar a
oportunidade e combater a falta de autonomia dderps legislativos destes entes.

Os caminhos de conservacao do Patriménio Cultstabenoje intimamente ligados a
gestdo das cidades. E essencial as areas preservdegrarem-se & economia urbana,
potencializar a industria do turismo e do lazegrementar os lagcos com as atividades
produtivas e contribuir para melhorar a imagemlloca

Em que pese todas as medidas administrativas jaded) no sentido de harmonizar
ou conciliar os dois grandes interesses: estimulcentivo ao turismo — como atividade
econdmica indispensavel a sobrevivéncia de OurdoRreMariana — e preservacdo do
patrimdnio histérico-cultural — razéo de ser dagulvidade mesma, a realidade aponta um
terrivel paradoxo: ao mesmo tempo que se alimerdgaisaéncia do extraordinario acervo
histérico de Ouro Preto e Mariana, o turismo demoimado e predatério pode destrui-lo, caso
nao seja inibido.

Os dois Municipios séo locais turisticos cada versmrocurados por um namero de
pessoas sempre crescentépey isso, esses polos devem reciclar-se e redineas-se, de
modo constante, para manter ou melhorar suas piisisides nas fungoes de receber, ocupar
e distrair e prestar assisténcia eficiente a todoantos a eles se dirigem para usufruir de seu
potencial natural ou artificial, por necessidade por gosto.

As deficiéncias na modernizacdo ou atualizacdo egsipamentos turisticos, em
especial os de hospedagem e alimentagdo, ndo sédenp a preservacdo do patrimoénio
turistico, como acentuam o0 egoismo e as intencSegsas que acabam por revelar a
incapacidade empresarial de atendimento as necadssd da demanda, que, por néo
conseguir tratamento ao nivel desejado, torna-s®dmnizada, assistémica e predatoria.”

S&ao conhecidas as consequéncias nefastas patamoRe Historico e Cultural de
Ouro Preto e Mariana, constatadas ap6s o grangkeoadke turistas, por ocasido das festas de
12 de outubro, do Carnaval, de 21 de abril, e sutra

Ora, esses Centros Historicos tém vocacao inareédd@ara o turismo cultural e
cientifico, como visto anteriormente, e ndo devgaais ser incentivado, ao contrario do que
ocorre, o turismo de lazer irresponsavel, sem mantmmpromisso com os valores a serem

cultuados nesses santuarios da identidade nacional.

12 ANDRADE, Turismo — Fundamentos e Dimensdesit., pag. 71

25



PELLEGRINI FILHO alerta para a relevancia da presefio dos bens naturais e
culturais, em face do turismo predador, consideraneée a “imagem do turismo como fator
de poluicdo e destruicdo deve ser debitada aartaren massa. Uma politica para o setor
deve privilegiar o turismo brando.”

E acrescenta:

“Tanto no caso de bens naturais quanto no caso dasbculturais,
procuramos realcar a importancia de se atentar pargreservacdo ativa, que
conceituamos como: a conservagéo de bens naturaigterais, dando-se-lhes ao
mesmo tempo uma funcdo conveniente, como solugepiadas ao desejado
progresso, portanto, implicando o uso adequado ttatigsos da natureza e da
cultura, porém, evitando-se ou minimizando-se pref a eles ou sua perda. Uma
questdo de desenvolvimento sustent&dtio”

Mesmo fora das ocasifes citadas, Ouro Preto e Marr@acebem turistas nao
comprometidos com o turismo cultural-cientificos@melhanca do que ocorre com outras
cidades historicas mineiras, localizadas na Regiéwopolitana de Belo Horizonte. Trata-se
de um tipo de turismo pouco benéfico, para néordiegjudicial a tais centros receptivos,

segundo o pensamento de ANDRADE:

“As excursbes rapidas, em Onibus e carros lotades “dsitantes
lancheiros” ou “turistas farofeiros”, enchem asades, as praias e as estancias
climéaticas e hidrotermais. Muita gente a ocupaps$ods espagos sem dinamizar 0s
equipamentos e 0s servicos, porque insuficiensa®scou mesmo inacessiveis ao
poder de compra de camadas sociais que se empabiea®a vez mais. Ora,
receptivo repleto sem utilizacdo da oferta técnigerativa significa desvio
administrativo, pois ha a utilizacdo do patrimésem a conveniente entrada de
receita para o Poder Publico e para o desenvoltir@mercial do receptivd:

O referido excursionismo de lanche e farofa é ¢igic litoral e das proximidades das
regides metropolitanas do Brasil, sem perspectigasxtinguir-se, pois quanto mais a classe
média baixa cresce — por causa dos desvarios eqm®m pela inexisténcia de politicas
sociais — maior é a contencao de despesas corercel@azturismo. Entretanto, reconhecendo a
sua necessidade, as pessoas “programam e realiageny rapidas, trocando o impossivel
conforto de uma hospedagem digna pela descongbnéagem noturna, que possibilita um
dia de lazer no receptivo desejado e, na manhandega retomada das responsabilidades do
trabalho normal*®

A legislacao brasileira, visando coibir a utilizagdredatoria, anti-social, dos bens de
interesse turistico, entre eles, os bens de valtiural, histérico, cientifico, etc., prevé

inUmeras sancgdes, inclusive, penais, para 0s osuafratores das normas ambientais.

13 PELLEGRINI FILHO, Américo. Ecologia, Cultura e Tsmo. Campinas, S&o Paulo, Papirus, 1993, pag. 10
1 ANDRADE, ob. cit., pag. 70.
> ANDRADE, ob. cit., pag. 71.
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GLADSTON MAMEDE aponta para a nulidade das clausuantratuais inseridas
nos contratos celebrados entre consumidores amsstguando infrinjam ou possibilitem a
violacdo de normas ambientais, considerando-as,nuba abusivas.

No ambito especifico do Turismo, cabe ressaltagian®.6.513/77, que dispde sobre as
areas especiais e locais de interesse turistisim amnsiderados e instituidos na forma da lei,
bem como os bens de valor cultural e natural, gidds por legislacdo especifica, como os
bens de valor historico, artistico, arqueoldgicopoérhistorico, as manifestacdes culturais e
etnoldgicas e os locais onde ocorram. Todas essas, docais e bens obtém protecéo idéntica
a conferida pelas normas ambientais.

Assim, “o art. 24 da referida Lei dispde que, para além degdo penal cabivel, a
modificacdo ndo autorizada, a destruicdo, a deséigéo, ou o desvirtualmente de sua feicdo
original, no todo ou em parte, das Areas Espedidnteresse Turistico ou dos Locais de
Interesse Turistico sujeitam o infrator as seguinggenalidades: multa; interdicdo de
atividade ou de utilizagdo incompativel com os ugesnissiveis das Areas Especiais de
Interesse Turistico ou dos Locais de Interessesiiaoi; embargo de obra; obrigacdo de
reparar os danos causados; e restaurar o que hodesificado, reconstituir o que houver
alterado ou desfigurado; demolicdo de construgdoemocao de objeto que interfira com os
entornos de protecdo e ambientacéo do Local dedsse Publico.*®

Enfim, a reflexdo sobre o impacto do Turismo noriP@nio Histérico-Cultural de
Ouro Preto e Mariana nos forca a concluir que éestgpndivel estimular e priorizar, nestes
Municipios, o Turismo Cultural, adotando os 6rg@dblicos maior controle da atividade

turistica, de modo a inibir suas manifestac6esnnenientes, indesejaveis e predatorias.

' MAMEDE, Gladston. Direito do Consumidor no Turisn&io Paulo, Atlas, 2004, pags. 158/159.
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