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1. INTRODUGAO

E importante observar que a evolugao dos estudos juridicos nos conduz a
compreensao de que o Processo Administrativo Fiscal ndo tem sido pesquisado
com a profundidade que ele esta a merecer.

A relevancia da sua atuagdo, como meio adequado para solucionar conflitos
entre Fisco e contribuinte, s6 comecou a ser destacada nas ultimas duas décadas.
Anteriormente, as regras utilizadas para a sua aceitacdao no ordenamento juridico e
devido funcionamento apresentavam-se limitadas por alguns instrumentos legais
de constituicao duvidosa, sem que as apoiassem principios estabilizados e que
fortalecessem sua tramitagao regular.

A significante consciéncia da doutrina sobre essa deficiéncia cientifica
suportada pelo Processo Administrativo determinou que investigagdes com maior
intensidade fossem assumidas e concluissem pela necessidade de ele ser dotado
de postulados precisos refletidores da sua afirmacao, homenageando, portanto, a
sua vocacao de, no ambito do atuar administrativo, ser via, também, de solucdo
dos conflitos tributarios.

O disciplinamento desse tipo de atividade administrativa, de dedicar-se ao
julgamento de litigios, apds ter sido submetida a profundas analises, em
conseqiiéncia do esforco cientifico voltado para estrutura-la, passou a se
submeter, no Brasil, a uma série de principios que foram estabelecidos com base
em regramentos postos, especialmente, na Carta Magna de 1988, no Cddigo
Tributario Nacional e em outras disciplinas legais presentes no campo do Direito
Administrativo e do Direito Tributario.



Necessario reafirmar a importancia que a teoria juridica contemporanea
empresta aos efeitos produzidos pelos principios inseridos no ambito do Direito
Constitucional.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o processo administrativo
surgiu com um perfil novo, por ter inserido, de forma expressa, 0 contencioso
administrativo.

No capitulo dedicado aos Direitos e Garantias Fundamentais, a Constituicao
Federal, em seu art.59, LV, assegura a ampla defesa com 0s meios e recursos a
ela inerentes.

Temos que a seguranca mencionada no art. 59, inciso LV da CF/88 é a
seguranca juridica que repousa na igualdade de tratamento a todos os cidadaos, e
aos contribuintes em especial, nas relagdes processuais com a administragao.

O processo administrativo € a decorréncia natural da divergéncia de
interpretacao entre o Fisco, que deseja receber determinada receita que considera
devida, e o contribuinte, que ndo a quer entregar por entendé-la indevida. Para
esta tensdo, ha necessidade de uma solugdo processual, que os arts. 142 e 145 do
CTN colocam como de revisao do langamento.

Tal revisao consiste em auténtico processo administrativo e, se assegurado
por lei complementar, ou com eficacia de, até 05.10.1998, passou a ser clausula
pétrea constitucional, a partir daquela data, por forca do art. 5, inc. LV, da Lei
Suprema e de forma muito mais alargada, pois tal revisao deve assegurar amplo e
incontestavel direito ao contraditério e a defesa, sem limitacdes que possam
reduzi-lo. E tal direito nao podera mais ser retirado, sequer por emenda
constitucional, pois vedada a sua supressao por forca do art. 60, § 49, inc. 1V, da
Constituicao Federal de 1988.

Constata-se que entre as garantias da lei maior ha expressa mengao a
ampla defesa no processo administrativo, ou seja: os principios do contraditério e
da ampla defesa devem ser observados nao sé no processo judicial, mas também
no ambito administrativo.

Ao mencionar o contraditério, a Lei Maior esta formulando exigéncia
explicita de que a edicdo do ato administrativo naquelas situacdoes se efetue
mediante desenvolvimento de relagdo juridica processual, em que posicoes
juridicas correspondentes a direitos, faculdades e Onus existam tanto para a
administracdo como para os contribuintes.

No art.5° em seu inciso LIV, estabelece o devido processo legal: ninguém
sera privado da liberdade de seus bens sem o devido processo legal. E o devido



processo legal abrange também as hipdteses de conflitos de interesses, entre o
fisco e o contribuinte, oferecendo oportunidade de apresentar defesa, suas provas,
de contrapor seus argumentos, enfim, a possibilidade de influir na formacgao do ato
final. O devido processo legal desdobra-se, principalmente, nas garantias do
contraditério e da ampla defesa, aplicadas ao processo administrativo.

Acentua Alberto Xavier que o "direito de defesa e contraditdrio sdo, por sua
vez, manifestagbes do principio mais amplo do devido processo legal (due process
of law) consagrado no XV Aditamento a Constituicdo dos Estados Unidos da
América, cuja Secao 123, 23., assegura que ninguém pode ser 'privado de sua vida,
liberdade ou propriedade sem processo justo e disciplinado por lei" (XAVIER,
Alberto. Do lancamento - Teoria...,1997:161).

Constata-se assim, que o processo administrativo tributario ndo podera mais
ser tido como um meio voltado a viabilizar decisOes estatais segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, eis que ha direitos de carater processual a serem
tutelados, constitucionalmente assegurados ao contribuinte.

Qualquer que seja a corrente assumida, o certo é que o0s principios
informativos do Processo Administrativo Fiscal constituem norte a que, de modo
cativo, a autoridade administrativa fiscal, no exercicio da fungdo de julgar, esta
vinculada ao seu cumprimento, sob pena de, caso ndao os obedeca, cometer
prevaricacao, abuso de poder, desvio de finalidade e atentar contra a moralidade
administrativa.

Instituido o Estado, tem ele prerrogativas destinadas ao atendimento das
finalidades estabelecidas no ordenamento juridico normativo. Todavia, ha os
direitos e as garantias do cidadao, tal como consagrados no art. 5° da CF/88. Deve
o ordenamento juridico preservar a compatibilidade de sua existéncia comum, em
beneficio da pacificagdo social e da manutencdo dos direitos, principalmente do
contribuinte na area tributaria.

A submissdo do Estado as regras do Direito € uma das caracteristicas mais
importantes do Estado Democratico de Direito.

O interesse publico, tal como fixado em nosso ordenamento juridico, ha que
ser perseguido na forma determinada pela Constituicao e pelas leis, o que significa
que a atividade do Estado ndo estd sujeita apenas a lei, mas a todo o
ordenamento juridico em que a lei se insere, numa hierarquia de normas.

Portanto, podemos afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988
assegura ao contribuinte o processo administrativo fiscal como instrumento de
acertamento da relagdo tributaria, como garantia da ampla defesa, e os meios e
recursos a ela inerentes, ndao podendo haver restricoes quanto a possibilidade de



demonstrar fatos, provas e interpretagdes juridicas, no exame e julgamento da
defesa do contribuinte.

O processo administrativo é indispensavel para a regular apuracao,
exigéncia e constituicao do crédito fazendario. O processo constitui instrumento
necessario para conferir seguranca e certeza ao acertamento tributario, mediante
o controle de sua legalidade.

2. O TEMA PROCESSUAL NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

O tema do processo administrativo tem seu conceito chave no inc. LV do
art. 5° da Constituicao Federal, mas ainda que inserida neste inciso, o processo no
ambito da administracdo publica acha-se também ubicada no tratamento que a
matéria do direito administrativo recebeu no texto da Constituicao de 1988.

Ao cercar certos procedimentos no ambito da administracdo publica, com
garantias fixadas ao processo judicial - contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes - a Constituicao Cidada concebeu o "processo
administrativo" com as dimensoes e alcance do principio do Estado de Direito e do
principio democratico.

O tema do processo administrativa adquiriu com a Constituicao de 1988
uma nova dimensdo, que ira repercutir no exame das questdes fundamentais
relativas ao processo administrativo tributario.

Os principios constitucionais ostentam normatividade incontestavel, sendo
superiores a quaisquer outras normas, em razao do conteldo nelas cristalizados.
Por isso, desempenham uma fungdo positiva consistente na afirmagdo do conteldo
de todas as regulagdes juridicas, pois toda norma que o forma deve-se identificar
com os principios constitucionais, haurindo a sua validade na coeréncia e
compatibilidade com eles.

E desempenham, ainda, fungdo negativa, consistente na recusa de
introdugdo no sistema juridico de norma cujo conteldo se contraponha aos
principios acolhidos constitucionalmente. Sao, assim, os principios constitucionais,
o ponto de partida e o ponto de chegada da interpretacao juridica.

Pois bem, conjugando os principios constitucionais da legalidade, os
demarcam os direitos de propriedade, o de peticdo e o da equiparacao do
processo administrativo ao processo judicial (art.5°, LV), podemos ver que todos
eles, pelo teor de seu conteldo e alcance na ordenagdo juridica, acabam por
limitar a atividade estatal, de forma a impedir que ela se desenvolva mediante



procedimentos que nao sejam juridicamente regulados e controlados, bem assim,
fora dos limites por eles previamente demarcados.

Temos também, que as relagdes do Estado com o cidaddo foram alteradas
substancialmente no texto de 1988, que demarcou o perfil institucional da
administracdo publica, consolidando a sua constitucionalidade, ao desempenhar os
principios fundamentais que dominam o seu regime juridico.

A Constituicao Patria requer que a administracao, no seu modo de atuar,
quer dizer, no desempenho de suas fungdes prdprias, obedeca a todos os
principios que presidem a sua atividade, especialmente os contidos no seu art. 37.
Neste, acham-se expressos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade: e, implicitos, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
motivagao.

Todos esses principios tratam do conteido e alcance da legalidade
administrativa no Estado Democratico de Direito.

Como a atividade tributaria, identificada nos procedimentos voltados a
exigibilidade, fiscalizagdo e arrecadacdo tributaria, é atividade administrativa de
teor eminentemente infralegal, somente podera ser exercida com a observancia de
procedimentos que resguardem os direitos de contribuintes. Eis o teor da eficacia
do principio da legalidade administrativa.

Em obediéncia ao principio da legalidade em matéria tributaria, pode-se
afirmar que a lei reguladora do tributo nao atribui ao Poder Executivo uma esfera
de atuacao criadora, conferindo, entre muitas alternativas possiveis, validade a
qualquer atuacao razoavel escolhida pela administragdo tributaria.

Portanto, o inc. LV do art. 5° da Constituicao Patria da nova dimensdo aos
atos da administracdo tributaria: veda a administracdo publica exigir tributos ou
aplicar penalidades por infracdo a legislacdo tributdria sem assegurar ao
contribuinte o instrumento do processo administrativo tributario.

2.1. PROCESSO TRIBUTARIO

A distincao entre procedimento e processo tem sua razao de ser em nosso
sistema constitucional, no qual o principio basico do exercicio dos trés poderes
estatais, de acordo com o principio do Estado de Direito e do principio
democratico, estd na legitimacdo de validade de seus atos segundo um
procedimento juridicamente regulado.



O processo administrativo recebeu indole constitucional a partir da
Constituicao Federal vigente, tornando-se meio indispensavel e obrigatdrio para o
controle e a apuracgao dos atos praticados pelos agentes da Administracdao Publica,
tendo como principios informadores e norteadores de seu conteludo e
desenvolvimento o principio da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade, imparcialidade, razoabilidade, devido processo legal, ampla
defesa, contraditdrio, motivacao, direito de peticao e busca da verdade material.

José Eduardo Soares de Melo corrobora este alcance constitucional recebido
pelo processo administrativo tributario, ao ensinar que é "facil perceber que o
processo administrativo foi alcado a dignidade constitucional, tornando-se
instrumento obrigatdrio para a apuracdo e o controle dos atos da Administracao
Publica, o que permitira constatar se foram observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (art. 37 da CF), compreendendo-se os
canones da razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse publico (art. 111 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo)" (MELO, José Eduardo Soares de.
Problemas..., 1998:175).

Como bem esclarece Alberto Xavier: "em geral, processo (de procedere)
significa uma sucessao de atos, fatos ou operagdes que se agrupam segundo uma
certa ordem para atingir um fim. Mas na linguagem juridica cientifica o conceito
tem sido empregado para exprimir apenas aquelas sucessdes de atos, fatos ou
operacdes cujo objetivo fundamental é a decisao de um conflito de interesses
juridicos relevantes.

Deste modo, abarca o mesmo grupo de atividades que a expressao juizo,
mas tem sobre ela o mérito de melhor retratar o fendbmeno, nao deixando na
sombra a funcao de comando da sentenca, nem o processo executivo que assenta
num conflito de interesses e constitui uma forma especial de lide. Acresce que o
termo sugere com nitida vantagem a natureza dinamica do instituto.

Demarcou-se assim o conceito de processo pela funcao jurisdicional que
visa prosseguir: o processo em sentido rigoroso ou técnico seria mais
especificamente apenas o0 que se desenrola perante os tribunais comuns,
chegando Carnelutti a sugerir que a expressao 'processo judicial' envolve em si
mesma uma tautologia" (XAVIER, Alberto. Do procedimento..., 1976:8).

Tendo em vista o entendimento de Alberto Xavier, é relevante mencionar
que na doutrina processualista é praticamente unanime a posicao de que o
processo requer a fungdo jurisdicional. Ao comentar essa funcao no ambito do
processo administrativo tributario, Alexandre Barros Castro assim escreveu que
"também ndo reconhecemos adequada a expressao fungdo administrativa
judicante, uma vez que esta nada mais é do que uma fungdo administrativa, capaz



de gerar equivocos, ao querer identificar outra funcao distinta daquela" (CASTRO,
Alexandre Barros. Procedimento..., 1996:31).

A Constituicdo Federal ao formular a exigéncia de "processo administrativo",
qualificou-o como procedimento com participacdo dos interessados no ato final,
em contraditério e ampla defesa (com os meios e recursos a ela inerentes), ou
seja, o auténtico processo que, necessaria e obrigatoriamente, deve ocorrer no
ambito da Administracao Publica sempre que presente controvérsia a respeito de
direitos, que poderdao ser afetados pelo ato administrativo ou de acusados em
geral.

O processo administrativo ndo s6 se direciona a realizacao da justica ao
caso concreto, pelo contraditério e ampla defesa, com meios e recursos a ela
inerentes. Mas também, notadamente, por propiciar que o processo administrativo
se transforme num instrumento para evitar decisoes ilegais (controle de legalidade
dos atos administrativos no ambito da propria Administracdao Publica ou o
denominado "autocontrole"). Com esta fungdo finalistica, de que a ordem juridica
deve ser preservada ou mantida, o processo administrativo comparece no contexto
constitucional direcionado a justica e a pacificacao social, escopos perseguidos
tradicionalmente pelo processo judicial.

Ressalte-se que a relevancia do processo administrativo, em sua crescente
evolucao e abrangéncia pela ordem constitucional vigente, denota-se também pela
propria natureza da atividade estatal praticada pelo ente tributante, no que se
refere a apuracao do crédito tributario, pois tal atividade somente pode ser
exercida respeitando-se os direitos dos contribuintes, assegurados nos principios
constitucionais.

Quanto ao aspecto da forma do processo administrativo, diz-se que é um
processo absolutamente formal, necessariamente documentado, tal como o
processo judicial tributario, onde a prova é constituida basicamente por
documentos escritos.

O processo administrativo ndao é um instrumento preparatério de processo
judicial e, também, desconsiderando o instituto da consulta, o processo
administrativo fiscal serve para verificacdo da existéncia de obrigagdo tributaria e
pode continuar até tornar-se um processo litigioso, pois, a Constituicdo da
Republica somente prima pela imparcialidade no processo judicial, € ndo no
processo administrativo, justificando-se, assim, a possibilidade de revisao das
decisdes administrativas pelo Poder Judiciario.

O processo administrativo fiscal, sem prejuizo da preservacao de suas
caracteristicas proprias, atingiu elevado grau de importancia para a justa aplicagao
dos interesses do Fisco e dos direitos do contribuinte, trazendo inclusive em seu



contetido o que se pode chamar de jurisdicionalizacdao do processo administrativo,
pois ja tornou-se inerente em sua composicao e desenvolvimento a sistematica
adocdo das regras e principios do processo judicial, especialmente em relacdo aos
pressupostos garantidores da ampla defesa, a ser exercida em todas as instancias
administrativas de julgamento.

Faz-se necessario anotar que o objetivo final do processo administrativo
fiscal, apds a verificagdo, analise e apuracdo dos atos administrativos praticados
por agentes publico, ao longo de todas as fases do processamento, é a aplicagao
da Justica Fiscal, e para que se concretize tal finalidade, necessariamente, deverao
ser consideradas as garantias trazidas pelos principios constitucionais.

Portanto, ndo ha como tratar do processo administrativo fiscal ou fazer valer
sua existéncia sem a observancia dos direitos e garantias fundamentais contidos
nos principios constitucionais vigentes, os quais irradiam todos os seus efeitos para
a composicao, o desenvolvimento e a finalidade das lides em instancia
administrativa de natureza tributaria.

2.2. PROCEDIMENTO TRIBUTARIO

Os atos oriundos do poder estatal, tais como leis, atos administrativos e
sentencas, sao tradutores daquela entidade abstrata que é o poder. Como esta
concretizacao do poder em ato ndo se da de modo instantaneo, o que se interpde
entre o poder e o0 ato recebe o nome de fungao. A manifestacao peculiar, mais
tipica, do modo de fazer-se o poder em ato é o que se denomina por
procedimento, ou melhor, 0 modo pelo qual se produz o exercicio de uma funcao
estatal. Como conseqiiéncia, pode-se afirmar que, em nosso sistema
constitucional, o procedimento é a regra estabelecida como diretriz no modo de
atuacao estatal, sendo o processo uma de suas espécies.

Em outras palavras, procedimento administrativo € um complexo de atos,
ou seja, € uma sucessao regrada de atos e termos conjugados, no tempo e no
espaco, tendo em vista um objetivo comum. No caso do procedimento
administrativo-fiscal o objetivo comum a ser alcancado é o prdprio langamento, ou
seja, um procedimento, um conjunto de atividades desenvolvidas visando o
controle da legitimidade e legalidade dos préprios atos da administracdao no campo
da tributacao.

Para Alberto Xavier, procedimento administrativo é a sucessao ordenada de
formalidades tendentes a pratica ou a execugdo de um ato administrativo por
parte de uma autoridade ou o6rgao administrativo (XAVIER, Alberto. Do
procedimento..., 1976:89).



Emilio Betti menciona que procedimento administrativo consiste em "varios
atos juridicos sucessivos visando a mesma finalidade, dos quais todo ato que
segue pressupOe necessariamente o precedente, preparando e prenunciando o
seguinte. A forma mais completa de procedimento se encontra no campo do
direito publico, nas figuras do procedimento jurisdicional administrativo" (Emilio
Betti, citado por Ruy Barbosa Nogueira. Direito..., 1971:185).

Para o jurista Oswaldo Aranha Bandeira de Mello "o procedimento
compreende varias manifestacdes de vontades sucessivas, de diferentes érgaos
administrativos, exteriorizando atos administrativos autbnomos, que constituem
etapas a antecederem a manifestacdo de vontade, consubstanciada no ato juridico
final, a que se ligam. Aqueles atos perfazem o ciclo para a pratica deste. Por isso
se chamam atos preparatdrios. Sao pressupostos do ato juridico conclusivo. Alias,
apés este, pode ainda continuar o procedimento com os atos juridicos
complementares. Por conseguinte, ha pluralidade de atos juridicos para se obter
resultado dltimo. Embora ndo tenham todos a mesma natureza e ndao sejam
contemporaneos, sao ordenados em processo logicamente estabelecido. Cada um
¢ distinto do outro e cada um constitui parte de um todo. O procedimento se diz
perfeito quando efetivados todos os momentos previstos para a sua completa
realizacdo" (BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios gerais...,
1969:478).

O procedimento administrativo em nosso Direito Positivo tem inicio com o
proprio lancamento, que estd conceituado na forma do art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional.

O procedimento administrativo além de instrumento contemporaneo de
organizacao estatal objetivando a maximizacao da eficiéncia no desempenho da
funcdao administrativa, constitui fundamental mecanismo de subordinacao do
Estado as limitagbes constitucionais concernentes ao exercicio de suas fungdes,
notadamente no que tange ao respeito dos direitos e garantias individuais no bojo
da relacdo juridica administrativa, pois permite que, através do processo
administrativo, as ilegitimidades ocorridas no decorrer do procedimento sejam
imediatamente apontadas e sanadas.

O procedimento constitui importante mecanismo de concretizagao do ideal
de subordinacdo de toda a funcao administrativa a disciplina juridica de protecao
do individuo contra o arbitrio estatal, na medida em que a constitucionalidade de
todos os atos que compdem o procedimento podem ser avaliados pari passu por
aqueles que sofrem os seus efeitos, possibilitando a busca da imediata tutela
juridica contra qualquer arbitrariedade eventualmente cometida.

No Direito Tributario, processo e procedimento administrativo sdo conceitos
conexos. O lancamento tributario, nicleo da funcao administrativa em matéria



tributaria, por definicao legal, constitui um procedimento e, enquanto tal, constitui
uma série de atos dirigidos a um fim (exigéncia fiscal) que podem ser
questionados pelo sujeito passivo através do processo administrativo fiscal. Em
outras palavras, o processo administrativo fiscal € o instrumento (inclusive pela
sua natureza de garantia constitucional) através do qual o procedimento
administrativo passa pela filtragem da sua legitimidade constitucional.

Sera assegurado ao cidaddo, nas suas relacdes com o Estado, auténtico
processo por efetiva a observancia da garantia de protecdo a direitos
fundamentais. A exigéncia de processo representa, assim, aquela garantia que
devera propiciar, em termos de eficacia, a fruicdo completa das declaragbes de
direitos.

Deste modo, a Constituicdo Cidadado, ao cercar os procedimentos no ambito
da Administracdo Publica com garantias fixadas ao processo judicial - contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes - concebeu o0 processo
administrativo em geral, e em especial o processo administrativo tributario, com as
dimensdes e alcance do principio do Estado de Direito e do principio democratico.

3. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
3.1. GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA FISCAL

A garantia de acesso a justica, prevista no inc. XXXV do art.5 ©, estabelece
gue nenhuma lei podera afastar da apreciacdo do Poder judiciario lesdo ou ameaca
de lesao a direitos.

Deve-se entender que nao se trata apenas das lesdes a direitos, mas
também da ameaca de lesdao a direitos. Sempre que uma pessoa sentir que seu
direito se encontra ameacado de lesao pode pleitear que a fungao jurisdicional seja
implementada, por qualquer dos Poderes do Estado.

Ndo se deve entender tal principio apenas como garantia de acesso ao
Poder Judiciario, mas de efetivo acesso a Justica, ou seja, aos meios e recursos
inerentes a funcao jurisdicional. Sabe-se que tal funcao encontra-se espraiada por
todo o Estado, e ndo apenas no Poder Judiciario. Neste se concentra o monopolio
da funcdo judicial. Logo, também o Poder Executivo detém parcela da funcdo
jurisdicional, bem como o Poder Legislativo.

Tem-se que a atividade administrativa que visa a cobrancga do tributo, desde
a iniciativa da lei tributaria (art. 61, § 19, II, b, da Constituicao da Republica de
1988) até a execucdo fiscal, é toda ela desenvolvida pelo Poder Executivo. O Poder
Legislativo atua na aprovacao da lei tributaria e o Poder Judiciario controla a sua
aplicacdao. Podemos dizer, entdo, que o desenvolvimento da pretensao impositiva é



exclusivo da Administragdo Publica, inclusive para reconsiderar os atos dos seus
funcionarios que tenham agido em desconformidade com a lei tributaria.

A relagdo juridica tributaria tera sempre como partes a Administragdo
Publica, ou alguém por ela delegado mediante lei, e o cidaddo-contribuinte.
Enquanto o procedimento estiver em desenvolvimento, a relacdo juridica tera
essas partes, independente do grau hierarquico ou funcao desenvolvida pelo
funcionario publico habilitado para seguir a marcha da cobranga do tributo.
Portanto, somente sera contemplado o ingresso de outra parte na relagdo quando
for chamado o Poder Judiciario, que vira em substituicdo as partes originais e
conflitante para solucionar a controvérsia (processo tributario).

Portanto, o principio da garantia de acesso a justica nao esta inserido
apenas no inc. XXXV do art. 59, mas primordialmente nele. Outras disposicoes
instrumentalizam esta insercao, tal como o inc. LV do mesmo artigo ao mencionar
o direito dos litigantes em processo judicial ou administrativo. Logo, deve-se
interpretar o principio como instrumentador do acesso a funcao jurisdicional, e nao
apenas ao Poder Judiciario.

O Pacto de San José da Costa Rica proclama, no art. 89, § 1° que "toda
pessoa tem direito a ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdao de qualquer acusacao penal
formulada contra ela, ou para que se determinam seus direitos ou obrigacoes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza".

O direito amplo de acesso a justica fiscal estende-se também as empresas,
eis que a titularidade dos direitos humanos ndo se restringe as pessoas fisicas
individualizadas, sendo que compreende também aquelas que relnem os seus
esforgos para a atuagao por intermédio de pessoas juridicas.

Agostinho do Nascimento Netto leciona de maneira exemplar sobre o
assunto mencionando que esse acesso a Justica como um dos niveis de acesso ao
direito, talvez se apresente melhor dimensionado se o compreendermos nao
apenas como uma instituicdo, mas antes como um amalgama de instituicao e
valor, cuja expressao sintética poder-se-ia propor como a de uma Garantia
Institucional  (Acesso a  Justica: uma  proposta. Disponivel em:
http://www.agostinhonetto.hpg.ig.com.br/acesso.htm).

3.2. 0 CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

Os principios do contraditério e da ampla defesa estabelecem que aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sao



assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes (art. 5°., LIV, da CF/88).

O texto constitucional utiliza-se preceito que veicula a diretriz dos principios
acima mencionados para elevar a dignidade constitucional a figura juridica do
processo administrativo. Tanto que promulgada a Constituicdo, o processo que
tramita perante a administracdo publica passa a integrar o ambiente do processo
em geral.

A esta luz, pode-se afirmar que, ao processo administrativo, foram
adjudicados os mesmos principios e normas que, até entao, eram reconhecidos
como categorias especificas do processo civil e/ou do processo penal.

Considerando o enunciado da Constituicdo, admite-se litigios tanto no
ambito judiciario como na esfera administrativa, e nos dois modos, o litigio sera
resolvido por intermédio do processo.

A expressao litigio significa aquela controvérsia que acaba por colocar em
campos opostos os contribuintes ou responsaveis e o fisco.

Havendo controvérsia sobre o tributo, por exemplo, instaura- se o processo
que respeitara as normas de direito material e de direito formal, insculpidas em
conformidade com a legalidade, ritualizadas em estrita observancia do devido
processo legal e dinamizadas, a partir desse instante, pelas diretrizes superiores do
contraditério e da ampla defesa, devera dirimir a questao litigiosa.

Na perspectiva juridica, alids, quando tratamos do fendmeno processual do
contraditério, estamos diante de mais um dos atributos da isonomia, isto, segundo
Ada Pellegrini Grinover.

Para que se atinja a verdade, é necessario que fique assegurado igual
tratamento processual as partes.

Todos os aspectos juridicos que envolvem a questdo merecem ser
considerados.

O contraditdrio é aquele atributo processual que habilita o sujeito da relagao
processual a invocar perante a autoridade judicante todas as razdes de mérito que
a controvérsia pde de manifesto.

Por forca da dialética, regra inerente a logica do processo, pode-se dizer
que o contraditorio carrega implicito consigo a idéia da busca da verdade. E que,
no Estado Democratico de Direito, a dialética processual é parte integrante do jogo
democratico.



A garantia do contraditorio disponibiliza as partes a apresentagdao de sua
versao sobre os fatos em questao. Nao que deva ser apresentada necessariamente
a versao contraditéria do fato, mas disponibilizado a parte fazé-lo, caso queira.
Documentos que nao sejam do conhecimento de todos os litigantes devem ser
disponibilizados a fim de que todos possam se manifestar sobre sua validade e
corregao, sob pena de nulidades da decisao que deixou de obedecer ao referido
principio.

Considerando que a finalidade do processo serd, no plano formal, a de
manter integro o direito material, ndo se pode denegar exame da substancia
constitucional que, eventualmente, envolva a lide.

O desconhecimento da questao juridica, sobretudo a constitucional, que
justifica a resisténcia do contribuinte, viola, além do mais, a segunda parte da
ampla formula constitucional consubstanciada no transcrito inc. LV, do art.5°, da
Constituicao Federal, a questdao da ampla defesa.

Essa garantia da ampla defesa é apta a por ordem ao processo, a fim de
que todos os aspectos do litigio possam merecer a devida apreciagdo na defesa do
direito de quem esta questionando a tributacao.

A ampla defesa deve ser operada com 0s meios e recursos a ela inerentes.
Observa-se que ndo se trata apenas de disponibilizar o contraditorio - ou seja,
deixar que a parte se manifeste sobre os documentos ou fatos narrados ou
apresentados pelo ex-adverso -, mas efetivamente possibilitar o exercicio da
defesa. Indeferimento de pericias, negativa de requisicdo de documentos,
argumentos extemporaneos etc. Varias sao as formas de impedir a efetivacdo da
ampla defesa. A expressao meios e recursos a ela inerentes permite que sejam
enlodaras todas as vias processuais possiveis, inclusive a administrativa; e todos os
recursos processuais admitidos; todos os meios de prova que o Direito contempla.

Para Vicente Greco Filho, "a ampla defesa se traduz, em termos objetivos,
englobando a instrugdo contraditdria, em algumas solucles técnicas dentro do
processo, as quais, na verdade, tornam efetiva a garantia" (GRECO FILHO,
Vicente. Direito processual..., 1981:).

Se a Constituicdo utilizou-se da expressao ampla defesa é manifesto que
nao delimitou o teor normativo da controvérsia ao nivel das normas que se situam
nos escalbes inferiores da piramide normativa.

Defesa, analisando no sentido amplo, é o poder juridico em que se acha
investido o litigante para arrazoar, com o armamento que o sistema juridico Ihe
confere, todos os argumentos aptos a evidenciarem seu ponto de vista.



A garantia de ampla defesa apresenta trés caracteristicas fundamentais: a
primeira diz respeito a qualquer procedimento administrativo tributdrio e nao
apenas ao de aplicacdo de penalidade pecuniaria; a segunda, torna obrigatdria
para a Administracao a abertura da fase litigiosa do procedimento fiscal; e, por
ultimo, impede que se exclua do contraditério o recurso hierarquico interposto pela
Fazenda.

De feito, a garantia constitucional protege o contribuinte assim contra o
lancamento de tributos como contra a aplicacdo de penalidades. Na vigéncia
constitucional anterior € que alguns juristas, fazendo-se fortes na redagdo sucinta
do art. 153, § 15, restringiam o direito de defesa aos acusados, o que pressupunha
ter havido a aplicacdo de penalidade. Pontes de Miranda chegava a afirmar: "A
defesa, a que alude o § 15, é a defesa em que ha acusado; portanto, a defesa em
processo penal, ou processo fiscal-penal ou administrativo, ou policial" (MIRANDA,
Pontes de. Comentarios a Constituicdo..., 1971:235). A referéncia constitucional no
Texto de 1988 aos litigantes estendeu a qualquer procedimento administrativo em
que haja litigio o direito a ampla defesa.

"A conseqiiéncia da garantia constitucional esta em que sera
obrigatéria a abertura da fase contraditdria do langamento,
sempre que assim o desejar o contribuinte" (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. O direito a defesa..., 1991:88). Independente de
existéncia de legislacao local que regulamente a fase litigiosa
do procedimento, podendo o juiz proceder ao controle da
ofensa ao direito fundamental.

O direito de ampla defesa deve ser garantido também pelas legislaces que
admitem ou ndo o recurso hierarquico para os Secretarios de Fazenda ou
autoridades singulares contra o julgamento pelo Conselho de Contribuinte e
demais Orgdos paritarios favoravel ao sujeito passivo. A decisdo da autoridade
administrativa singular, que quase sempre se vale do parecer de funcionario
fazendario, sera inconstitucional se nao for aberta vista ao contribuinte para
contra-arrazoar.

O relator do processo administrativo, deve examinar os argumentos opostos
pela parte, inclusive de inconstitucionalidade, e, mediante voto fundamentado,
decidir a respeito da matéria.

Cabe ao julgador administrativo interpretar e fundamentar sua decisao na
Lei Maior, sempre que a norma tributaria se encontre em manifesta rebelido contra
a Constituicao.

E necessario que se tenha adequacdo da norma legal ao fundamento que
lhe da sustentagdo, amparado no devido processo legal, que exige tratamento



cuidadoso da matéria processual posta sob seu controle, e na estrita aplicagdo do
principio do contraditério e da ampla defesa, o tribunal administrativo estara bem
e fielmente cumprindo a missdo institucional que lhe confere a ordem juridica e
prestigiando o Estatuto Processual do Contribuinte.

3.3. DEVIDO PROCESSO LEGAL

Explicitada na Constituicdao de 1988 por meio do art. 59, inc. LIV, o principio
integra o ordenamento juridico e é enunciado nos seguintes termos: "ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal".

Para Hely Lopes Meirelles "a defesa é garantia constitucional de todo
acusado, em processo judicial ou administrativo, e compreende a ciéncia da
acusacao, a vista dos autos na reparticao, a oportunidade para oferecimento de
contestagdo e provas, a inquiricao e reperguntas de testemunhas e a observancia
do devido processo legal (due process of law). E um principio universal dos
Estados de Direito, que nao admite postergacao nem restricdes na sua aplicagao.
Processo administrativo sem oportunidade de ampla defesa ou com defesa
cerceada € nulo" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito..., 1996:595).

O devido processo legal ndo é um principio de forma, mas de conteldo. E
nao deve ser analisado em um sentido rigorosamente positivista, pois fazé-lo
implicara em seu esvaziamento.

Obedecer ao devido processo legal ndo é apenas obedecer a lei, mas ao
Direito, ao ordenamento juridico, aos valores consagrados por uma dada
sociedade e cristalizados em normas. Nao se trata de analisar apenas a forma,
mas também, e principalmente, o valor das aspiracoes politicas juridicizadas nos
varios principios do ordenamento juridico.

O direito ao devido processo administrativo é inerente a propria funcao
administrativa ou, em outras palavras, nao se concebe a funcao administrativa
sem a garantia do devido processo administrativo onde deve ser assegurado ao
administrado todas a oportunidades para contraditar as afirmagdes formuladas
pela autoridade publica.

O processo administrativo constitui, na ideologia constitucional, o filtro de
legitimidade constitucional pelo qual passa a vontade estatal. Tal filtragem realiza-
se materialmente através do contraditorio e da ampla defesa de modo que, ao
final, a atuacdo estatal represente a maxima - e possivel - afirmacao dos
desideratos legais e constitucionais. O processo administrativo no sistema patrio
nao impede que a atuagao estatal entdao impugnada venha a ser questionada
perante o Poder Judiciario, todavia permite que a prépria Administracdo controle a
legalidade de seus atos, afastando arbitrariedades evidentes, e defina com clareza



qual &, no seu entender, a melhor regulagdo possivel para o caso submetido a sua
apreciacao.

Tem-se que a relagdo tributaria nasce, é mantida e se extingue, vale dizer,
ganha dimensdes no mundo juridico mediante o processo administrativo. Nao ha
duvidas que o direito tributario € modo licito de invasdo nos bens que integram o
patrimonio do contribuinte.

Sem o devido processo, que se inicia com o lancamento e que culmina com
a decisao final proferida pela jurisdicao administrativa, nao pode o poder fiscal
preparar-se para, mediante execucao forcada, assenhorear-se de parcela do
patrimonio do administrado.

O direito ao devido processo administrativo € inerente a propria fungao
administrativa ou, em outras palavras, nao se concebe a fungao administrativa
sem a garantia do devido processo administrativo onde deve ser assegurado ao
administrado todas as oportunidades para se defender das afirmacdes formuladas
pela autoridade publica.

Partindo para a pratica, o Codigo Tributario Nacional estabelece um
minucioso procedimento para a apuracdao e cobranca do crédito tributario, que
decorre de atividade da Fazenda Publica, tendo por objetivo a constituicdo de
divida ativa, regularmente inscrita por autoridade competente, dotada de liquidez e
certeza, compreendendo o controle administrativo da legalidade, mediante a
observancia de especificas condicoes.

Determina ainda, que o termo de inscricdo da divida ativa, autenticado por
autoridade competente, indicara obrigatoriamente (I) o nome do devedor, o dos
co-responsaveis e, sempre que possivel, o domicilio e as respectivas residéncias;
(IT) a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; (III) a
origem e a natureza do crédito, com a especificagdo do dispositivo de lei em que
se fundamenta; (IV) a data em que foi inscrita; e (V) o nimero do processo
administrativo de que se originar o débito.

Esses requisitos (art. 202, caput e paragrafo 5°, do CTN, reproduzido no
art. 29 da Lei n° 6.830/80) sdao fundamentais para a plena validade da divida, uma
vez que a omissao de qualquer deles constitui causa de nulidade da inscricao e do
processo de cobranca dela decorrente (art. 203 do CTN).

A Fazenda Publica, tanto a Federal, quanto a Estadual, Distrital ou
Municipal, tem a necessidade de formar o seu préprio titulo executivo, como
condicdo necessaria para exigir judicialmente o respectivo crédito tributario. E
vedado promover medidas judiciais constrangendo o patriménio dos particulares,



sem que se tenha procedido a prévio processo regular para a apuragao do débito
tributario e de seu respectivo devedor.

O apontado crédito tributario representa o direito que o poder publico tem
de perceber valores dos particulares, em face da realizacdo do respectivo fato
gerador, concretizado com a ocorréncia de todos os aspectos previstos na lei.
Mediante a pratica de negodcios juridicos, prestacbes de servigos publicos
especificos e divisiveis, valorizagdo imobilidria decorrente de obras publicas etc., a
pessoa juridica de direito publico passa a ter o direito a devida prestagao
pecuniaria, isto &, ao recebimento do referido valor (em dinheiro) dos contribuintes
Ou responsaveis.

Neste sentido, o CTN determinou a obrigacao do agente fiscal de efetuar o
lancamento tributario, entendido como o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente e de todos os
elementos que a compdem (sujeito passivo, materialidade, base de célculo e
aliquota), sob pena de responsabilidade funcional (art.142 e paragrafo Unico).

O lancamento é efetuado com base na declaracao do sujeito passivo, ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacao tributaria, presta a
autoridade administrativa informacdes sobre a matéria de fato, indispensaveis a
sua efetivacao (art.147).

O devedor tem a obrigacao de informar ao Fisco todas as operagoes,
estados, fatos e situagdes ocorridos num determinado periodo de tempo, em razao
do que a Fazenda tem condicao de adequa-los a legislacdo aplicavel e emitir o ato
de lancamento.

O lancamento de oficio (art.149) também é previsto para diversas situacoes

em que o contribuinte, de qualquer modo, deixa de apurar e liquidar suas
obrigacOes tributarias.
Essas praticas fiscais consubstanciam a necessidade e a existéncia de um auténtico
processo administrativo, em que o Fisco langa o tributo e o contribuinte tem
assegurado o direito de exercer sua defesa, concluindo pela constituicdo do crédito
tributario efetivamente devido.

3.3.1. O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL COMO PRINCIPIO
GARANTIDOR DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

A Constituicao de 1988 assegura ao contribuinte o processo administrativo
fiscal como instrumento de acertamento da relacdo tributaria, uma vez que o
principio de acesso a justica nao diz respeito apenas ao acesso ao poder judiciario,
mas efetivamente a fungdo jurisdicional, que é espraiada pelo ordenamento
juridico.



Acrescentando, o principio do devido processo legal ndo € uma norma sem
conteldo, como acima demonstrado. E imperioso que seja considerado como um
instrumento de busca da justica, e nao apenas uma regra de procedimento. Trata-
se de um principio e ndo de uma regra.

Assim, de conformidade com o ordenamento constitucional hoje vigente, é
direito do contribuinte ver seus atos apreciados pelos 6rgaos competentes em
razao dos principios do devido processo legal e do acesso a justica.

4. 0 EQUILIBRIO DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

O equilibrio da relacao juridica tributdria desenvolvido na area
administrativa é ato conjunto praticado pelo contribuinte e Fisco com o fim
especifico de ajustar os interesses em debate.

As partes desenvolvem atividade vinculada, com limites definidos pela
legislagdo especifica, que impulsiona para um resultado determinado com o
objetivo de ver corrigida anomalia detectada no cumprimento da lei. Ha propodsitos
comuns a serem alcancados pelos sujeitos envolvidos com a instalagao do
processo administrativo, no qual esforcos sao praticados para a eliminagao do erro
constatado ou com possibilidade de ocorrer.

A relagdo juridica é sustentada pela observancia de um conjunto de
principios voltados a esfera da atuacdo do Estado e do contribuinte. Objetiva, tais
principios, a que seja instalado com perfeito entendimento entre aquelas partes,
tudo submetido, conforme as estruturas do nosso ordenamento juridico, aos
ditames da legalidade e das regras democraticas cultivadas pela Nacao.

O ajustamento da relagdo juridica tributaria conduz a uma caracterizagao
essencial e fundamental que é a de ser fendmeno de imposicao de paz tributaria
entre o cidadao contribuinte e o fisco.

O Estado, por determinacao da Lei Maior, nao pode impor restricoes ou
impedir que, por via administrativa, esse momento de pacificacao seja alcancado.
Constitui obrigagao de sua parte tudo desenvolver para tanto definir. O cidadao
tributado ou em condicdes de sé-lo tem direito subjetivo assegurado pela
Constituicao da Republica de buscar no ambito das atividades desenvolvidas pela
administragdo publica um modo de ser de satisfacdo e de tranqiilidade pessoal e
patrimonial.

Ha de se tornar eficaz a efetiva vontade que o constituinte colocou na nossa
Constituicao da Republica no sentido da convivéncia pacifica entre os homens e



entre estes e as instituicOes a que estdo subordinados, por ser um dos principios
fundamentais a ser seguido pelo Poder Publico e pelo cidadao.

Revela-se como destaque social, o objetivo do Estado de solucionar, por
todos os elementos que o compdem, de modo pacifico, os litigios, quer tais
instalem-se na ordem interna, quer na ordem internacional.

A regra posta no preambulo da Carta Magna, pela sua significacdao e grau
hierarquico absoluto, ndo pode ser ignorada pela autoridade tributante, agente do
Estado, em se tratando de relagdo tributaria conflitante. Sendao vejamos, "(...)
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, (...)" (Preambulo
da Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988).

Cabe ao Estado, em nivel administrativo, organizar-se para apreciar a
pretensao do contribuinte de ver solucionado os seus embates com o fisco, com
pronunciamento dos agentes administrativos que recebam competéncia legal para
0 exercicio dessa missao.

Registre-se que ndo é s6 no preambulo da Carta Maior que esta assegurado
ao contribuinte o direito de, pelo caminho do processo administrativo tributario,
alcancar o equilibrio da relacao juridica tributaria.

Conforme preceitua o art. 3° da Constituicdo da Republica, em seu inciso
IV, é dever do Estado promover o bem de todos, pelo que inclui-se, para ser
alcancado tal panorama, o cultivo pela paz nas relagdes de diversas espécies e a
sua consequente implantagdo, inserindo-se neste contexto a harmonizacao do
conflito tributario pelo processo administrativo.

Temos que uma das fungdes administrativas do Estado é concebida como
tendo a obrigacdo de aplicar concretamente a lei, dela extraindo o maximo do seu
conteldo e do que ela pretende produzir, subjugada por fatores ou razdes
impulsionados pelos interesses ou anseios do cidadao.

Ha de se prestigiar o exercicio de qualquer atividade judicante pela
administracdo, desde que ndo exclua a possibilidade da agdo do Poder Judiciario, e
seja feita visando a realizar a vontade da Carta magna a que o Estado tem a
obrigacao de torna-la eficaz e efetiva, especialmente, no campo destinado a que
os atritos solucionados para que se obtenha uma existéncia harmonica e paz
social.



4.1. A CONSTITUICAO FEDERAL ASSEGURA AO CONTRIBUINTE O
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL COMO INSTRUMENTO DE
EQUILIBIRO DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é enfatica e incisiva
em assegurar ao contribuinte o processo administrativo como instrumento de
equilibrio da relagdo tributaria. Ndo se trata, apenas de um direito, mas sim de um
direito inserido no texto constitucional como garantia fundamental e, portanto,
dentro das chamadas clausulas pétreas. Dizer o contrario é interpretacao
equivocada.

O art. 59, inc. LV, da Constituicdo de 1988 menciona que "aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o
contraditéorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes". Este
enunciado anterior torna patente a amplitude conferida pelo atual texto ao
principio do devido processo legal.

A Constituicao Federal subordinou o processo administrativo fiscal aos
principios do contraditorio e do devido processo legal, vocacionando-o como um
auténtico instrumento de acertamento da relacdo juridica tributaria.

No processo administrativo fiscal, o contribuinte e a administragdo ocupam
posicdo paritaria na instrucao do processo, conjugando-se destarte o principio do
contraditorio e o devido processo legal.

Por outro lado, a efetiva regulacdo normativa da Constituicdao de 1988
impde a conceituacdo do processo administrativo fiscal sob o angulo da protegao
dos direitos subjetivos e dos interesses legitimos dos contribuintes, inscrevendo-os
como garantia constitucional, na forma prescrita no art.5°, inc. XXXIV, alinea "a" e
inc. LV.

A administracao, em processo administrativo fiscal, cinge a sua atividade em
rever a legalidade dos atos tributarios, por iniciativa do contribuinte, em ordem a
servir a fungao subjetiva de instrumento de defesa dos direitos dos particulares.

Para esse efeito e com essa finalidade, o contribuinte, ao se defender no
processo administrativo fiscal, terd de precisar os motivos de fato e de direito em
que fundamenta a sua impugnacao, os pontos de discordancia e as razoes e
provas que possuir, de acordo com o disposto no art. 19, inc. III, do Dec.
70.235/72, com a redacao dada pela Lei 8.748/93.

Por esta mesma razao, o art. 151, inc. III, do Cddigo Tributario Nacional
confere efeito suspensivo a impugnacao, determinando, em conseqiiéncia, a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario.



Ndo ha como aceitar restricbes ao direito de defesa do contribuinte no
acertamento da relacdo tributaria, como, por exemplo, a limitacdo de prova
documental ou a admissdao de confissao presumida, por efeito de uma suposta
revelia.

Ainda que o acertamento da obrigacao tributaria tenha ocorrido mediante
um processo administrativo, onde fora observado o devido processo legal,
permitindo-se ao sujeito passivo o exercicio da ampla defesa, se este restar
inconformado com a cobranca do tributo ou com a penalidade que lhe é imposta
podera ir ao Judiciario para que este Poder decida se as exigéncias do Fisco estao
ou nao em conformidade com a Constituicao Federal e com as leis pertinentes.

Ao derradeiro, entendo ser de rejeitar a tese defendida por alguns autores,
como Valdir de Oliveira Rocha e Plinio José Marafon, de que a inclusdo do processo
administrativo no inc. LV do art.5° da Constituicao Federal se refere unicamente ao
processo administrativo disciplinar: a uma, porque ndao ha nada no texto
constitucional que autorize semelhante interpretacao restritiva; a duas, porque ela
€ contraria a interpretacdo de principios, tal como definida no § 2° do art. 5° da
Lei Maior; a trés, porque, ha uma relacao profunda e essencial entre liberdade e
tributo, que se vem ampliando no decurso da evolugao do Estado Financeiro, pelo
que se pode cogitar de uma liberdade fiscal.

A base de lancamento conceitual do processo administrativo fiscal pode ser
encontrada no normativo inscrito no inc. XXXIV conjugado com o inc. LV do art.5°
da Constituicao, como instrumento de defesa do direito do contribuinte.

A Constituicao Federal de 1988 assegura ao contribuinte o processo
administrativo fiscal como instrumento de equilibrio da relacdo tributaria, ndo
apenas como direito, mas como garantia fundamental. Vista a questdo pela édtica
do contribuinte, a discussao administrativa é faculdade e, uma vez exercida, ndo
impede nem prejudica a posterior discussao da mesma matéria na esfera judicial,
se a decisdo lhe for desfavoravel.
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