VIOLACAO DE ALGUNS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DOS
CIDADAOS PELA INSERCAO DO NOME DO CONTRIBUINTE EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES

Marcelino Pereira Marques”

RESUMO

Tema de grande repercussao hodiernamente na sociedade brasileira ¢ a noticiada
Portaria da Secretaria da Receita Federal que estd em fase de conclusdo, e, ainda que
desconhecidos seus exatos termos, merece ser discutida, tendo em vista a possibilidade
de ataque direto a varios dispositivos constitucionais e Leis infraconstitucionais, o que
feriria de morte tal norma complementar do Direito Tributério.

O presente ensaio tem o escopo de analisar quais principios constitucionais
podem ser violados uma vez que se concretizar a intengdo da Fazenda Nacional em
incluir o nome de Contribuintes no cadastro nacional de inadimplentes, mais conhecidos
como SERASA e SPC.

E, uma vez finalizado o estudo, este se prestard a concluir pela constitucionalidade
ou nao da referida norma, sendo que naquela situacdo, o Fisco mais uma vez sobressaira
sobre o contribuinte mediante a coacao pela perda de crédito, ou entdo, nesta situacao, o
Poder Judicidrio serd inundado por uma enxurrada de ac¢des com a inteng¢do de
resguardar os exatos direitos fundamentais a serem aqui abordados.
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Issue that has actually a massive repercussion in Brazilian society is the announced
decree of the inland Revenue that is in its conclusive phase. Although its exacts terms
are not already known, it deserve to be discussed, considering the possibility of a direct
attack to many constitutional disposals and infraconstitutional laws, what will
profoundly hurt such complementary rule of Tributary Law.

This essay focus in analyzing which constitutional principles could be violated, if would
be installed the intention of the Inland Revenue in including the name of the
inadimplents taxpayers in the national Non-payers register (SERASA E SPC).

And, once ended the research, this will conclude for the constitutionality or not of the
referred rule, considering that in this case, the Inland Revenue once more will be
stronger than the taxpayer using the coercion for the lose of credit. In this case, the
Judiciary Power will be inundate by a big amount of processes with the intention of
protecting the exact fundamental rights focused in this article.
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1 INTRODUCAO



A Receita Federal, na tentativa de compelir o contribuinte inadimplente ao
pagamento, estd prestes a publicar uma portaria a fim de regulamentar um convénio ja

firmado e lastreado pelo artigo 46 da Lei n° 11.457 de 16 de marco de 2007,

transcrevemos:

“Art. 46. A Fazenda Nacional poderda celebrar convénios com
entidades publicas e privadas para a divulgacdo de informagoes
previstas nos incisos Il e Il do § 3° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional - CTN.”

O dispositivo legal acima transcrito faz mencdo ao artigo 198 do Codigo

Tributario Nacional, em especial para o presente estudo, o inciso II do § 3°, in verbis:

“§ 3° Ndo é vedada a divulgacdo de informagoes relativas a:

[ — omissis;

1l — inscri¢coes na Divida Ativa da Fazenda Publica

’

111 - omissis;”’

De acordo com a fundamentagdo legal colacionada, a Secretaria da Receita da

Fazenda Nacional entende haver lastro para que os contribuintes que tiverem seu débito

inscrito na Divida Ativa, poderdo também ter seu “nome” lancado no cadastro de
negativacao de crédito.

Frise-se, apenas, que a negativacdao ndo ocorre pelo nome, mas pelo CPF, ja que

se assim ndo fosse poderiamos nos deparar com a inclusdo de varias pessoas distintas

pelo so6 fato de serem homdnimas.
Retomando o raciocinio, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ja assinou

com o SERASA um convénio para viabilizar a inclusdo dos contribuintes com débitos

tributarios no cadastro vulgarmente conhecido como de “maus pagadores”, restando

apenas a publica¢do da portaria regulamentadora.



Desta feita, uma vez publicada tal norma complementar, todos os contribuintes
que estao em divida com a Receita, o que hoje totaliza aproximadamente 3 milhdes de

1 x R
pessoas , poderdo ter seus nomes incluidos no SERASA.

Diante de tal fato, imperativo o estudo dos eventuais principios constitucionais

violados, tal como se fara a seguir, sendo que cada item tera como base esta introdugao.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

2.1 PRINCIPIO DA INVIOLABILIDADE DA VIDA PRIVADA

A Constituicdo Federal, ao instituir os direitos e garantias fundamentais dos

cidaddos, agasalhou a vida privada destes no inciso X do art. 5°, ipsis literis:

' Fonte: Agéncia Brasil . Autor: Edla Lula.
http://www juristas.com.br/n_33037~p_1~contribuinte+em+devida+com+a+receita+podetter+n
ome+incluedo+na-+listat+da+serasa



“X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem

das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material

’

ou moral decorrentes de sua violagdo.’

Desta feita, a vida privada, que alcanca as informacgdes pessoais de cada cidadao,
estdo protegidas da divulgacdo indiscriminada por quem quer que seja, desde um

particular até o poder publico.

Neste sentido, Alexandre de Moraes dispde sobre a matéria em sua obra Direito

Constitucional:

“Assim, intimidade relaciona-se as relagoes subjetivas e de trato
intimo da pessoa, suas relagoes familiares e de amizade, enquanto

vida privada _envolve todos os demais relacionamentos humanos,

inclusive os objetivos, tais como relacoes comerciais, de trabalho, de

estudo, etc.” (grifos nossos)

Ocorre que, ao langar mao da divulgagdo dos inadimplentes como forma de
cobranga fiscal, o Ente tributante estara adentrando a vida privada do contribuinte ao
disponibilizar que este, por motivo inicialmente desconhecido, ndo quitou a tempo e

modo o tributo devido.

Ressalte-se que os motivos do ndo pagamento podem ser os mais diversos, sendo
que a maneira correta para a sua cobranga sao os meios legais instituidos por lei
(principios da legalidade e do devido processo legal), e ndo a divulgagdo indiscriminada

de dados como forma coercitiva de pagamento.

E, como ¢ de sabenca geral, os o6rgdos de protegdo ao crédito gozam de
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presuncao absoluta”, ja4 que uma vez feita a consulta e esta sendo positiva, o devedor
ndo consegue efetivar o negdcio juridico que pretendia, independentemente da correcdo

ou nao da negativagao.



Mister ressaltar que o intuito da inclusdo do devedor no cadastro de maus

pagadores ndo ¢ a de protecdo ao crédito; ¢ unica e exclusivamente coercitivo e

ultrajante, ja que na impossibilidade de obtencao de crédito junto ao mercado, o devedor
se sentird compelido a quitar uma divida ou procurar os meios judiciais cabiveis para

desconstituir o crédito tributario.

A natureza juridica do crédito junto ao mercado ¢ diversa da origem compulsoéria
dos tributos, sendo que naquela, o cidaddo pode buscar o mercado para a obten¢do de
recursos, ¢ neste, o Ente tributante, uma vez preenchidos os requisitos do langamento,

constituem o crédito tributario que ja passa a ter exigibilidade.

Sobre essa diferenca tratou incisivamente o doutrinador Hugo de Brito Machado

em artigo divulgado em seu site:

“CONTRIBUINTE NO SERASA: A Procuradoria da Fazenda Nacional
anuncia que vai incluir no SERASA os nomes dos contribuintes que
considera em débito, como forma de criar o constrangimento que os
levard a pagar as quantias cobradas. Sustenta que esta a tanto
autorizada pelo art. 198 do Codigo Tributario Nacional. Esse
dispositivo estabelece o denominado sigilo fiscal mas, com a redagdo
que lhe deu a Lei Complementar n° 104, de 2001, exclui do sigilo os
débitos inscritos em Divida Ativa. Considerada em sua expressdao
simplesmente literal a lei realmente ja ndo proibe a divulgagdo dos
nomes daqueles que devem a Fazenda Publica. Entretanto, quem
estuda Direito sabe que o significado da lei nao pode ser extraido
simplesmente da sua expressdo literal, vale dizer, das palavras. O
intérprete tem de considerar outros elementos, entre o0s quais o
teleologico ou finalistico. Sem a considera¢do da finalidade para a
qual as coisas existem ninguém poderd fazer a interpretagdo
adequada das normas do Direito. SERASA ¢é um servico de
informagdes cadastrais, que existe para ajudar as pessoas, em
especial as empresas, nas decisoes a respeito da concessdo de crédito.
Especialmente nas vendas a prazo, e nos empréstimos. No ato de
contratar, quem vende mercadorias ou servi¢os a prazo, ou empresta
dinheiro, precisa ter informagoes sobre aquele a quem concede
crédito. Quando uma pessoa, fisica ou juridica, tem o seu nome
inscrito no SERASA, isto é uma adverténcia no sentido de que tal
pessoa ndo merece crédito. Ocorre que os as relacoes tributdrias ndo
resultam da concessdo de crédito ao contribuinte. O fisco ndo concede
crédito ao contribuinte. Ndo se pode considerar enganado por aqueles
que ndo pagam o tributo tal como pretende receber. E os contribuintes
tém o direito de contestar os valores que sdo deles cobrados,
geralmente indevidos ou maiores do que os realmente devidos. Nao é




Jjusto, portanto, inscrever no SERASA, que é um cadastro de devedores
inadimplentes destinado a proteger o crédito, o nome de alguém que
ndo se fez devedor porque tenha merecido crédito. Nem é adequado,
porque, contrariando a finalidade do SERASA, cria oportunidades
para equivocos que podem ser prejudiciais as proprias empresas que
utilizam informagoes desse cadastro quando decidem sobre a
concessdo de crédito a alguém. Podem deixar de fazer negocios com
devedores de tributos que na verdade merecem todo o crédito do
mundo. E mais um abuso de Direito do fisco.” Grifos nossos.

Os ensinamentos acima transcritos demonstram a exata diferenca entre a busca
de crédito no mercado ¢ a obrigagdo de se pagar tributo ao fisco, sendo importante
acrescentar que o credor comercial (lojistas, institui¢des financeiras, entre outros) esta
mais vulneravel a inadimpléncia, e por isso deve se proteger de forma mais veemente,

buscando conhecer o “passado” comercial daquele cliente.

Ja o fisco, dependendo do tributo, podera expropriar o proprio bem objeto da
obrigagdo tributdria, além de que conta com toda uma rede de informagdes e pessoas
para defender seus interesses em juizo ou fora dele, o que demonstra de forma cabal que
institutos tdo diferentes ndo podem ser igualados tal como quer fazer a Procuradoria

Geral da Fazenda Nacional.

Ademais, sabemos que no direito tributario, a figura do Sujeito Passivo, pode se
referir ao Contribuinte (diretamente ligado ao fato gerador) e o Responsavel (obrigado
ao pagamento, mas que nao tem relagdo direta com o fato gerador), e que entre eles
pode haver a solidariedade, situacdes essas que sO6 dardo margem para discussdes

judiciais quando da implementacdo do aludido convénio.

Ainda que ndo ligada diretamente ao tema, mas importante fonte de analogia,
devemos citar o ditame do Cddigo Penal, em especial a parte “Dos crimes praticados
por funcionario publico contra a administracdo em geral”, que em seu artigo 316 assim

réza:

“Concussdo

Art. 316 — Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida:



Omissis

$ 17 Se o funciondrio exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou
deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca
meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza: (grifos nossos)
Pena: reclusdao, de trés a oito anos, e multa.”

Dessume-se do excerto legal transcrito, que o servidor publico ndo pode
empregar na cobranga meio vexatorio ou gravoso ao devedor, sendo que tal pensamento
deve ser também utilizado para o caso da inclusdao do nome do devedor no cadastro dos
maus pagadores, j4 que este ¢ inegavelmente um meio vexatdrio para compelir o

contribuinte ao pagamento.

Portanto, ndo pode o poder publico, mesmo que lastreado por lei e convénio,
devassar a vida do contribuinte, fornecendo informagdes aos 6rgdos de protecdo ao
crédito, sob pena de atacar frontalmente o principio constitucional da inviolabilidade da

vida privada do cidadao.

2.2 PRINCIiPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Talvez este seja o principio que mais esteja sendo atacado através da Portaria
que esta para ser publicada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN),

sendo vejamos por que:

O artigo 5° da Constituicdo Federal, em seu inciso LIV assim reza:

“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido Processo legal.”

Tal principio garante a todo cidaddo que este s6 sera privado de sua vida,
liberdade ou propriedade com o tramite de um processo que ird seguir os estritos
ditames da lei, dando a todos os individuos a seguranca juridica necessaria para a

convivéncia em sociedade.



Neste passo, o ja& mencionado doutrinador Alexandre de Moraes define em sua

obra:

“O devido processo legal configura dupla prote¢do ao individuo,
atuando tanto no ambito material de protecdo ao direito de liberdade,
quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de
condi¢oes como Estado-persecutor e plenitude de defesa (direito de
defesa técnica, a publicidade do processo, a cita¢do, de produgdo
ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente,
aos recursos, a decisdo imutavel, a revisdo criminal).

O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral,
conforme texto constitucional expresso (art. 5°, LV). Assim, embora no
campo administrativo, ndo exista necessidade de tipificagdo estrita
que subsuma rigorosamente a conduta a norma, a capitulagdo de
ilicito administrativo ndo pode ser tdo aberta ao ponto de
impossibilitar o direito de defesa, pois nenhuma penalidade poderad
ser imposta, tanto no campo judicial, quanto nos campos
administrativos ou disciplinares, sem a necessaria amplitude de
defesa.”

Por estar insculpido em nossa Lei Maior, este principio aplica-se a todos os
ramos do direito, sendo que no direito tributdrio esta regra ganha vulto ao verificarmos
que a legislagdo especifica reforca tal norma, em especial na Lei n® 6.830 de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execugdes Fiscais - LEF), que prevé a cobranca do crédito
tributario somente através da Execugdao Fiscal, uma vez que o crédito tenha sido

incluido na Divida Ativa.

E, uma vez distribuida a Execugdo Fiscal, ao devedor sdo garantidos meios para
obstar o seu prosseguimento, desde o simples pagamento, o que enseja em confissao e
concordancia, ou entdo com o meio cabivel de defesa, qual seja, os Embargos a
Execugdo, com a devida garantia do juizo, podendo serem alegadas todas as matérias
uteis a defesa (§ 2° do art. 16 da LEF).

E, para uma solu¢do definitiva do conflito acima mencionado, fundamental o
pronunciamento jurisdicional através de uma sentenga transitada em julgado, que devera

estar de acordo com os principios da legalidade, contraditorio, ampla defesa e devido
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processo legal, que ai sim, indicaré a legitimidade da cobranga ou a impossibilidade da

mesma, ao agasalhar a defesa do devedor.

Pode-se inferir, assim, que para a cobranca da uma divida tributaria, o fisco esta
obrigado a utilizar meios legais e robustos para a sua persecu¢do, o que estd insculpido

nos principios mencionados no paragrafo acima.

Ja a inclus@o do nome do devedor em 6rgdo de defesa do crédito em nada se
parece com os tramites legais para o recebimento do crédito tributério, pois este, com a
simples informacao pelo Ente tributante ao 6rgao cadastral, ja4 obstara a obtencdo de

crédito no mercado.

E frise-se, ndo sdo poucas as ocorréncias de equivocos tanto por parte da
Autoridade Administrativa que constitui o crédito tributario, quanto por parte dos
proprios orgaos cadastrais, sendo que uma vez ocorrido o equivoco, o 6nus de provar

que nao deve sera do contribuinte, enquanto a lei exige o oposto.

Portanto, vemos uma dissociagdao substancial entre o que a Lei de Execugdes
Fiscais reza, com aquilo que ¢ exigido para a inclusdo do nome do devedor tributdrio na

lista de maus pagadores.

E, caso a pretensdao da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional seja alcangada,
podemos nos deparar entdo com duas situacdes conflitantes e aburdas: o crédito
tributario ja ter sido incluido na divida ativa, e por conseguinte ser objeto de agdo
judicial competente (Execucao Fiscal), e simultaneamente dar ensejo a negativagao do

contribuinte nos 6rgdos de protecao ao crédito.

Ora, conforme ja visto acima, uma vez citado da Execucdo Fiscal, o devedor
pode se defender questionando a legalidade do lancamento, a validade da citacdo
processual, entre outros assuntos, sendo que enquanto o Poder Judicidrio ndo se
pronuncia definitivamente, o nome do contribuinte ja estard negativado causando-lhe

coercdo extrajudicial e constrangimento.
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Neste caso, nos deparamos com outro principio do direito sendo atacado, o do

’

“non bis in idem”, em que o devedor esta sofrendo dupla penalidade, ser demandado
judicialmente e ainda ter seu nome “sujo” nos 6rgdos cadastrais, o que nao ¢ aceito pelo

ordenamento juridico vigente.

A grande tonica a ser levada em conta pelas autoridades competentes e também
pelos contribuintes que podem ter seus direitos constitucionais violados ¢ de que a
inclusdo em cadastro de crédito, deve ser visto como excecao, € ndo como regra, cComo

estdo querendo impor a sociedade.

A regra ¢ a de que o Ente tributante deve-se valer das proprias normas basilares
do seu poder e da nossa sociedade, sendo que para tanto, devem ser utilizados os meios
insculpidos no principio da legalidade, que, ainda que coativos, pelo menos garantem

aos cidaddos todos os meios existentes em direito para a sua defesa.

Tanto ¢ assim, que a jurisprudéncia sumulada do STF ja obstou a utilizacdo de

meios coercitivos para pagamento de tributos, transcrevemos:

“Sumula 70: E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como
meio coercitivo para cobranga de tributo.

Sumula 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo.

Sumula 547: Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em
deébito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e
exerc¢a suas atividades profissionais.”

Portanto, caso perpetue a intencdo da Receita da Fazenda Nacional,
frontalmente atacado o principio do devido processo legal e ampla defesa, o que ¢
amplamente vedado pelo nosso ordenamento juridico, e deve ser afastado por iniciativa

dos proprios cidadaos.
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2.3 PRINCiPIO DA ISONOMIA

Como ja foi dito na introducdo do presente estudo, ainda sdo desconhecidos os
exatos termos da Portaria que estd para ser publicada pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, mas como a imprensa vem tratando amplamente sobre o tema, e
varias entrevistas foram concedidas pelo procurador geral da Fazenda Nacional, Luis
Inacio Adams, foi por este informado que sé serdo incluidos nos cadastros de maus

pagadores os contribuintes com débitos acima de R$ 1.000,00 (mil reais).

Sem querer adentrar ao mérito da viabilidade ou ndo de se incluir também os
devedores cujo débito seja inferior ao limite informado, mas pelo fato deste presente
estudo se prestar a analisar os direitos e garantias fundamentais violados pela

mencionada Portaria, importante demonstrar o ataque ao principio da isonomia.
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Tal principio esta insculpido no artigo 5° caput da Constituicdo Federal, ipsis

literis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”

Logo, se todos sdao iguais perante a lei, ndo poderd haver tratamento
diferenciado para aqueles devedores cujo débito ndo alcance os R$ 1.000,00, sob pena

de estes serem “privilegiados” pela ndo coagdo que amplamente se ataca neste ensaio.

Frise-se, a inclusio do nome do devedor nos Orgaos cadastrais ¢
inconstitucional, por todos os motivos j4 expostos, mas o serd mais ainda se for

direcionado para apenas uma parcela da sociedade.

Fundamentamos este pensamento no fato de que se a inten¢do da Autoridade
Administrativa ¢ a arrecadagdo, se somados os inimeros devedores que tém débitos em
aberto com o Erario publico de até R$ 1.000,00, alcangariamos milhares, sendo milhdes
de reais a serem direcionados para os cofres publicos se a cobranca fosse feita pelo meio

legal cabivel.

Portanto, se a igndbil intencdo da Fazenda Publica se concretizar através da
mencionada Portaria, que entdo se alcance todos os contribuintes, e ndo s6 aqueles cuja

divida ¢ superior a R$ 1.000,00.
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3 CONCLUSAO

Ao final do presente ensaio, depois de analisados os possiveis efeitos da Portaria que
estd para ser divulgada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a viabilizar a
inclusdo dos devedores de tributos nos servigos de protecao ao crédito, outra conclusio

nao ¢ alcangada sendo a de que a Portaria ja nascera fadada a inconstitucionalidade.

Tal assertiva se deve ao fato de que ao longo do estudo feito, restou demonstrado que os
principios da ndo violagdo a vida privada, do devido processo legal e da isonomia, tao
caros ao nosso direito, serdo frontalmente atacados se o fisco puder se valer do meio

coercitivo e ultrajante da inclusdo do devedor de tributos no Serasa e SPC.

Pudemos verificar, inclusive, que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou de forma
contraria a utilizagdo de meios coercitivos para a cobranca de tributos, o que nos leva a
crer que, uma vez instituida a nova medida da Receita, o poder judiciario brasileiro sera
inundado de agdes judiciais, que motivardo um novo pronunciamento do referido
Sodalicio que, acredita-se, protegera as garantias fundamentais supostamente violadas,
ensejando na publicagdo de uma Stimula declarando a inconstitucionalidade da norma

que esté por vir.

Desta feita, este estudo teve o escopo de demonstrar e fundamentar a preclara
inconstitucionalidade que est4 por vir, servindo de base para auxiliar os operadores do

direito e os contribuintes a se insurgirem contra tal fato.
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